Oswiecim, 9 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie do uchwaly Rady Miasta Oswiecim w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenu potozonego w Oswiecimiu przy ul. Ceglanej obejmujacego dziatki nr 382/6 i 382/12

Do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przystgpiono na podstawie Uchwaty

Nr XXXIX/734/17 Rady Miasta Oswiecim z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w O$wiecimiu przy ul. Ceglanej
obejmujacego dziatki nr 382/6 i 382/12. Ustalenia planu realizujg wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2-4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073
ze zm.), uwzgledniajac:

wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — poprzez ustalenie przeznaczenia terenu, zasad
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, a takze parametrdw i wskaznikow ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu (m.in. maksymalinej wysokosci, intensywno$ci i powierzchni zabudowy) w sposéb
harmonizujacy ze stanem faktycznym tak samego obszaru planu, jak i jego najblizszego sasiedztwa, zgodnie
z uwarunkowaniami przyrodniczymi i funkcjonalnymi oraz nie naruszajac zapiséw Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta O$wiecim (dalej: Studium). Projekt miejscowego planu
przeznacza przedmiotowy, przewaznie niezabudowany dotad obszar pod ,U — teren zabudowy ustugowej”, w tym
ustugi publiczne, w celu umozliwienia realizacji przedszkola i Ztobka.

Analizowany teren znajduje si¢ w granicach obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla catego obszaru miasta O$wiecimia w granicach administracyjnych z wytaczeniem obszaru
w rejonie ulic Zatorskiej, Zaborskiej, Batorego i Krolowej Jadwigi a takze obszarow, dla ktdrych znajdujg sie
w opracowaniu oraz obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — Uchwata Rady Miasta
Oswiecim Nr XXXIV/644/13 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie przyjecia oraz ogtoszenia tekstu jednolitego
uchwaty Nr X/138/11 Rady Miasta O$wiecim z dnia 29 czerwca 2011 r. Projektowane opracowanie w odniesieniu
do ww. aktu prawa miejscowego, przewidujacego przeznaczenie ,3B 19MN - zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna®, wprowadza zmiany w zakresie przeznaczenia terenu, jak réwniez niektérych parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy;

walory architektoniczne i krajobrazowe — obszar opracowania znajduje sie we wschodniej czesci strefy polityki
przestrzennej, nazwanej przez obowigzujace Studium ,osadniczg miejska, mieszkaniowo ustugowg — A3’
Charakteryzuje ja wyparcie przez obowigzujace miejscowe plany obecnej funkcji terenéw rolnych na rzecz
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug. W granicach analizowanego mpzp nie wystepujg elementy,
w kontekscie ktérych mozna bytoby moéwi¢ o walorach architektonicznych — jedynie w potnocno-zachodnim krancu
Zlokalizowany jest budynek o nieustalonej funkcji, ktéry zapewne zostanie wyburzony. Obszar obecnie
zagospodarowany jest zielenig nieurzadzong w postaci drzew i krzewéw. Jego najblizsze sgsiedztwo tworzg
tereny zabudowy mieszkaniowe] jedno- i wielorodzinne oraz ustugi, z czym w petni koresponduje planowane
w projekcie planu zagospodarowanie. Ustalenia z zakresu zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego
oraz parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu majg na celu ochrone
walorow krajobrazowych obszaru opracowania. W granicach mpzp nie zostaly wyznaczone krajobrazy
priorytetowe okreslone w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, w zwigzku z tym nie wprowadza ustalen w tym zakresie;

wymagania_ochrony $rodowiska, w_tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdw rolnych i leSnych — plan
wprowadza ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska i przyrody, a takze w zakresie zaopatrzenia w wode,
odprowadzania $ciekéw bytowych, komunalnych i przemystowych oraz odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, majace na wzgledzie Srodowisko naturalne, w tym zasoby wodne.

Obszar planu w catosci znajduje sie w zasiegu ztoza wegla kamiennego ,O$wiecim-Polanka”, co wykazano tak
w jego czesci graficznej jak i tekstowej (tj. w uchwale).
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W zasiegu opracowania oraz w jego najblizszym sasiedztwie nie wystepuja zadne formy ochrony przyrody
w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Na analizowanym terenie nie wyrdznia sie leSnych uzytkéw gruntowych, ktére wymagatyby wszczecia procedury
Zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne. Obszar ten potozony jest w granicach administracyjnych
miasta, wobec czego zgodna na zmiang przeznaczenia na cele nierolne nie jest wymagana.

Plan ustala minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej (pbc) w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej na poziomie 30%, co wyegzekwuje pozostawienie wolnych od zabudowy przestrzeni i wptynie
korzystnie na zasoby przyrodnicze oraz réznorodno$¢ biologiczng tego obszaru. Jest to element nieodzowny
do funkcjonowania $rodowiska jako uktadu ekologicznego;

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspdiczesnej — plan nie ustala zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, gdyz w jego granicach nie wystepujg
zadne z ww. elementow. Realizacja analizowanego dokumentu nie wptynie w sposob negatywny na ewentualne
zabytki oraz dobra kultury wspotczesnej znajdujgce sie poza jego granicami;

wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczefstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osdb niepetnosprawnych —
majac na uwadze zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, plan miejscowy wprowadza odpowiednie ustalenia z zakresu
ochrony $rodowiska, m.in. nakaz utrzymania standardow emisyjnych przez nowe obiekty budowlane zgodnie
z przepisami odrebnymi. Okresla takze zasieg stref kontrolowanych od gazociagu wysokiego ci$nienia DN125 PN
25 MPa - jak dla budynkéw uzytecznosci publicznej, zgodnie z przepisami odrebnymi. Podczas
zagospodarowywania dziatek, lokalizowania zabudowy oraz prowadzenia rob6t budowlanych w obrebie zabudowy
istniejgcej obowigzuje dla niej uwzglednienie przepiséw odrebnych.

W granicach opracowania nie wystepujg tereny szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz tereny zagrozone
osuwaniem sie mas ziemnych. Informacje te zostaty ujete w czesci tekstowej planu.

W zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb osdéb niepetnosprawnych, plan nakazuje zapewnienie miejsc
postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu
w ilosci zgodnej z przepisami odrebnymi, natomiast na terenach pozostatych — w iloSci analogiczne] jak
w przepisach odrebnych, o ktérych mowa powyzej. Dodatkowo nie wprowadza zadnych ograniczen
uniemozliwiajacych realizacje rozwigzan architektonicznych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych;

walory ekonomiczne przestrzeni — przedmiotowy obszar znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie przestrzeni
silnie zurbanizowanej i posiadajacej dostep do infrastruktury technicznej, w tym drég. Projekt nie przewiduje
wprowadzenia nowych odcinkow drég publicznych, a zaprojektowana struktura funkcjonalno-przestrzenna pozwala
na racjonalne wykorzystanie przestrzeni przeznaczonej pod zabudowe;

prawo wtasno$ci — obszar planu stanowi wlasno$¢ miasta O$wiecim. Ustalenia planu umozliwiajg zabudowe
i zagospodarowanie obszaru planu zgodnie z politykg miasta na cele publiczne;

potrzeby obronnosci i bezpieczefstwa panstwa — nie dotyczy — w granicach obszaru planu nie wystepujg tereny
i obiekty spetniajace potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

potrzeby interesu publicznego — plan miejscowy uwzglednia potrzeby interesu publicznego poprzez umozliwienie
realizacji ustug publicznych w formie przedszkola i ztobka;

zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
w_tym przy uzyciu $rodkdw komunikaciji elektronicznej — do niniejszego etapu procedury planistycznej organ
sporzadzajacy plan zapewnit udziat spoteczenstwu w opracowywaniu jego projektu wraz z prognozg oddziatywania
na $rodowisko poprzez ogtoszenie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego wraz z prognozqg
oddziatywania na $rodowisko oraz umozliwienie sktadania wnioskow w ramach procedury planistycznej (réwniez
za posrednictwem strony Biuletynu Informacji Publicznej Miasta O$wiecim).

zachowanie jawno$ci i przejrzystos$ci procedur planistycznych:




Uchwate Nr XXXIX/734/17 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego dla terenu potozonego w Oswiecimiu przy ul. Ceglanej obejmujacego dziatki nr 382/6 i 382/12,
Rada Miasta Oswigcim podjeta dnia 30 sierpnia 2017 r.

Nastepnie, zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prezydent Miasta

Oswiecim kolejno:

ogtosit w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
ww. planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, okreslajac forme, migjsce i termin
sktadania wnioskow;

zawiadomit na piémie o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia ww. planu miejscowego oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania;

wystapit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Parstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko;

rozpatrzyt ztozone wnioski;

sporzadzit projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko;

sporzadzit prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego;

przedtozyt projekt planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko Miejskiej Komisji
Urbanistyczno — Architektonicznej, uzyskujac pozytywng opinie;

uzyskat stosowne opinie i uzgodnienia projektu planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko
od wiasciwych instytucji i organéw;

W toku procedury planistycznej projekt planu uzyskat pozytywne opinie i uzgodnienia od wtasciwych instytucii i
organéw, w tym pozytywna opinie od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z zaleceniem
uwzglednienia nastepujacej uwagi:

»(---) Z punktu widzenia ochrony $rodowiska, uwzgledniajgc cel zmiany planu, proponuje sie wyznaczenie pasa
Zieleni izolacyjnej wzdfuz granic terenu ustug. Taki pas zieleni petni¢ bedzie funkcje buforujgcg, odgradzajacq
tereny o réznych sposobach zagospodarowania.”

Organ sporzadzajacy projekt planu uznat za zasadne nieuwzglednienie propozycji jw. Wprowadzenie zieleni
izolacyjnej na styku projektowanej funkcji ustugowe;j i istniejacej zabudowy mieszkaniowej nie jest w znacznym
stopniu fizycznie mozliwe, ze wzgledu na przebiegajaca tam sie¢ infrastruktury technicznej. Dodatkowo na
wysokosci dz. nr 360/16, wzdtuz zachodniej granicy planu urzadzony zostat dojazd do dz. nr 360/7, stanowiacy
swoisty bufor i wymuszajacy odsuniecie funkcji mieszkalnej w kierunku pétnocnym. Biorac pod uwage powyzsze,
w tym znaczne ograniczenia w granicach terenu co do mozliwo$ci realizacji celu inwestycyjnego, zasadne jest nie
uwzglednienie wniesionej propozycji.

ogfosit i obwiescit o wytozeniu w terminie od 4 maja 2018 r. do 4 czerwca 2018 r. do publicznego wgladu projektu
planu miejscowego wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko oraz o terminie (tj. 15 maja 2018 r.) i miejscu
organizaciji dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami dnia i mozliwo$ci sktadania uwag.

Prace zwigzane ze sporzadzeniem niniejszego planu miejscowego oraz skompletowaniem dokumentacii

planistycznej nie zostaty jeszcze zakoriczone.

potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakodci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci — plan miejscowy ustala
zaopatrzenie w wode, odprowadzanie $ciekow bytowych, komunalnych i przemystowych oraz odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych w sposdb zgodny z przepisami odrebnymi, zapewniajacymi ich tym samym odpowiednig
ochrone;

Ustalajac przeznaczenia terendw organ wywazyt interes publiczny i interesy prywatne, zmierzajgce do ochrony

istniejaceqo stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy

ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne. Zaprojektowane rozwigzania realizujg polityke miasta w zakresie
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zapewnienia opieki instytucjonalnej dzieciom i sq zgodne z oczekiwaniami mieszkafcow — umozliwiajq realizacje ustug
publicznych w postaci przedszkola i ztobka, z ktérego $wiadczen w przysztosci bedg mogli korzystac.

Analizy ekonomiczne (prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego), $rodowiskowe
(Opracowanie ekofizjograficzne dla Miasta O$wiecim w jego granicach administracyjnych, prognoza oddziatywania
na $rodowisko) oraz spoteczne (zapotrzebowanie na ustugi w zakresie opieki ztobkowej i przedszkolnej), wskazujg
na stuszno$¢ przyjetych w miejscowym planie rozwigzan.

Teren objety planem znajduje sie w bezposrednim lub bliskim sasiedztwie obszardw o przewaznie wyksztatcone
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, a powstajaca na skutek jego realizacji zabudowa bedzie poszerzata istniejace
zagospodarowanie oraz dobrze wpisywata sie w nie pod wzgledem funkcii, co spetnia warunek minimalizowania
transportochtonno$ci uktadu przestrzennego oraz daje mieszkarncom mozliwo$¢ korzystania z publicznego transportu
zbiorowego. System autobusowej komunikacji miejskiej w O$wiecimiu obstugiwany jest przede wszystkim przez Miejski
Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. (MZK). Najblizszy przystanek autobusowy zlokalizowany jest w odlegtosci ok. 500 m
w linii prostej na poétnocny — zachdéd (ul. 11 listopada), kolejne — niecaty kilometr na zachéd (ul. W. Jagietty)
oraz ok. 1,3 km na potudniowy — zachéd (ul. Kamieniec). Dodatkowo w celu obstugi zaréwno miasta jak i terendw
sasiednich funkcjonujg linie autobusowe realizowane przez prywatnych przewoznikow, prowadzone na trasach
do: Chrzanowa, Krakowa, Ket, Katowic, Tychdw, Zatora, Spytkowic.

W zakresie utatwienia przemieszczania sie pieszych i rowerzystdw — plan miejscowy co prawda nie wprowadza
przeznaczen stuzacych bezposrednio komunikacji pieszej lub rowerowej, jednak w liniach rozgraniczajgcych
przylegajacej do jego granic drogi — ul. Ceglanej, wyréznia sie zaréwno chodniki, jak i $ciezki rowerowe. Ustalenia
planu nie wykluczajg mozliwo$ci wprowadzania rozwigzan utatwiajacych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow
na terenie U — zabudowy ustugowe;.

Stwierdza sie zgodno$¢ ustalen planu z uchwatg Nr LVI/1084/14 Rady Miasta O$wiecim z dnia 24 wrze$nia
2014 r. w sprawie aktualno$ci studium i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w miescie Oswiecim
W_oparciu o opracowanie ,Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta O$wiecim w okresie
od 31.10.2010 r. do 31.08.2014 r.”, stwierdzajaca zasadno$¢ kontynuowania prac nad zmiang Studium oraz aktualno$¢
obowigzujacych miejscowych plandw. Jednoczes$nie opracowanie to stwierdza, ze wraz z uptywem czasu od uchwalenia
obowigzujacych obecnie mpzp, pomimo ich aktualnosci, pojawia sie konieczno$¢ ich zmian, inicjowana zazwyczaj
przez przysztych inwestoréw w ramach realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Wszystkie obowigzujace miejscowe plany
oceniono na aktualne pod wzgledem formalnym, jednak nalezy mie¢ na uwadze potrzebe ich dostosowywania (w miare
potrzeb) do przepiséw prawa, tj. m.in. Prawa geologicznego i gbrniczego (w zakresie udokumentowanych z6z kopalin),
czy uwzglednienia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia. Dodatkowo projektowana funkcja wpisuje sie
w spoteczny cel — zapewnienie prawidtowego poziomu obstugi ludnoSci w zakresie infrastruktury spotecznej,
warunkujacy osiggniecie gtdwnego celu Studium. Analiza ocenia, ze wskazniki demograficzne dla catego kraju, w tym m.
Oswiecimia wskazujg na obnizajacq si¢ systematycznie liczbe mieszkancow, zatem niezbednym jest uruchomienie
mechanizméw, pozwalajacych na zahamowanie tego procesu, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wprowadzanie ustug
o charakterze publicznym.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Prezydent Miasta O$wiecim przystepujgc do sporzadzenia
przedmiotowego planu, nie naruszyt ustalen uchwaty Nr LVI/1084/14 w sprawie aktualnosci studium i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w miescie Oswiecim.

Zgodnie z opracowang prognozg skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego warto$¢ wskaznika
ekonomicznego NPV (stuzacego ocenie ekonomicznej inwestycji) wynosi 0, co oznacza w tym przypadku,
ze uchwalenie planu i realizacja jego ustalen nie przyniesie miastu ani zyskow finansowych, ani nie bedzie generowaé
kosztéw. Z uwagi na fakt, ze teren opracowania stanowi wiasno$¢ miasta O$wiecim, nie przewiduje sie dochodéw
do budzetu miasta z tytutu: optat adiacenckich, podatku od nieruchomosci, sprzedazy, czy renty planistyczne;.
Na terenie planu nie zamierza sie budowy drég publicznych, obszar ten znajduje sie takze w zasiegu oddziatywania
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, nie prognozuje sie zatem Zadnych kosztéw obcigzajacych budzet miasta. Nalezy
ponadto podkreslic, ze pozytywnymi skutkami uchwalenia planu jest poza aspektem ekonomicznych, stworzenie
warunkéw prawnych do realizacji na tym obszarze przedszkola i Ztobka.



Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére nalezg do zadahn wiasnych gminy oraz o zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig
zataczniki do uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, przyjecie przez Rade Miasta niniejszej uchwaly jest uzasadnione.



