Projekt

z dnia 4 lutego 2020 r.
Zatwierdzony przez ..........ccocceeeeenee.

UCHWALA NR ....occvunennnee.
RADY MIASTA OSWIECIM

7 dnia 25 marca 2020 r.

w sprawie wystapienia do Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze Miasta Os$wiecim ograniczen

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Na podstawie art. 18 ust.1 wzw. zart 7ust.] pktli5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2019r. poz. 506 z pozn. zm.) - Rada Miasta Oswiecim

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Os$wigcim zwraca si¢ do Zarzagdu Wojewddztwa Malopolskiego z wnioskiem
o podjecie inicjatywy uchwatodawczej w celu wprowadzenia na obszarze Miasta Os§wigcim dalej
idacych ograniczen niz okre§lone wuchwale Nr XXXII/452/17 Sejmiku Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
matpolskiego ograniczen i1 zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie

paliw.

§ 2. 1. Uchwaltg stosuje si¢ do instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art.3
pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 755 z p6zn.
zm.), z zastrzezeniem art. 96 ust.8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tj. Dz. U. z2019r. poz. 1396 z pdzn. zm.), w szczeg6lnosci dla kotléw, piecow oraz kominkow,
jezeli:

1) dostarczaja ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielaja ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do cieczy lub

c) bezposrednie przenoszenie ciepta w polaczeniu z systemem dystrybucji goragcego powietrza.

2. Podmiotami, dla ktérych wnioskuje si¢ wprowadzenie ograniczen sg podmioty eksploatujace

instalacje wskazane w ust.1.
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§ 3. 1. W instalacjach wskazanych w § 2 wnioskuje si¢ o dopuszczenie stosowania wylacznie

nastepujacych rodzajoéw paliw:

1) paliwa gazowego, w rozumieniu art.3 pkt3a ustawy zdnia 10 kwietnia 1997r. Prawo

energetyczne,

2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art.2 ust.1 pkt 8 ustawy zdnia 25 sierpnia 2006r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (tj. Dz.U. z2019r. poz. 660 z p6zn.

zm.),
3) biomasy statej w odniesieniu do instalacji okreslonych w § 5.

2. Wnioskuje si¢ o niestosowanie ust. 1 do instalacji, o ktérych mowa w § 2 ust.1 pkt 1, jezeli

spelnione sg tacznie nastepujace warunki:

1) spalanie paliwa zachodzi w instalacji, spelniajacej minimalne poziomy sezonowej efektywnosci
energetyczne] 1normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslonych w pkt 1 zatagcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state,

2) wystepuje brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;,

potwierdzony przez operatora sieci.

3. W przypadku =zaistnienia, po wejsciu w zycie wnioskowanych ograniczen, mozliwos$ci
technicznych pozwalajacych na przytaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, postuluje si¢, aby
instalacje o ktorych mowa w ust.2 mogly by¢ eksploatowane przez okres nie dtuzszy niz 10 lat od

daty rozpoczecia ich eksploatacji.
§ 4. 1. Warunki okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1-2 obowigzuja :

1) od dnia 1 wrze$nia 2022 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji po dniu 31 sierpnia 2022 r. za
wyjatkiem instalacji bedacych w trakcie montazu w obiekcie budowlanym lub ktérych montaz
jest planowany, jesli decyzja o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego stata si¢ ostateczna
lub dokonano zgloszenia robdt budowlanych, a wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu, przed

dniem 1 wrzesnia 2022 r.,

2) od dnia 1 stycznia 2023r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 lipca 2017r.,
ktore nie spetniajg wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 pod

wzgledem granicznych wartosci pylu wg normy PN-EN 303-5:2012,
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3) od dnia 1 wrzesnia 2024 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 lipca 2017 r.,
ktore spetniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3,4 pod

wzgledem granicznych wartosci pylu wg normy PN-EN 303-5:2012,

4) od dnia 1 wrzesnia 2028 r. dla instalacji oddanych do eksploatacji przed dniem 1 lipca 2017 r.,
ktére spetniaja wymagania w zakresie standardéw emisyjnych odpowiadajacych klasie 5 pod

wzgledem granicznych wartosci pytu wg normy PN-EN 3030-5:2012.
2. Warunki okres$lone w § 3 ust.1 pkt 3 obowigzuja od dnia 1 wrzesnia 2022 r.

3. Instalacje spetniajgce wymagania ekoprojektu mogg by¢ eksploatowane do dnia 31 grudnia

2032r. z zastrzezeniem § 3 ust.3.

§ 5. 1. Dopuszcza si¢ eksploatacj¢ miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, przez ktore rozumie
si¢ instalacje z widocznym otworem paleniskowym lub zamknietym wktadem kominkowym
z widocznym paleniskiem z naturalnym ciggiem, w ktorym powstajace w wyniku spalania biomasy
stalej ciepto, oddawane jest do pomieszczenia w wyniku promieniowania (kominek), pod

warunkiem, ze spetnione w odniesieniu do tych instalacji, s3 tacznie nastgpujace wymagania:

1) spalanie biomasy statej zachodzi w instalacji, zktérej emisja czasteczek statych (pytu)
nie przekracza granicznych wielkosci okreslonych w punkcie 2 lit.a zalgcznika 11 do
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow

dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwa state.
2) nie stanowig one podstawowego zrddla ciepta w lokalu.

2. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ montazu urzadzen zapewniajacych redukcje emisji pylu do
warto$ci okreslonych w punkcie 2 lit. a zalgcznika II do Rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1185
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy

pomieszczen na paliwa state.

§ 6. Podmiot eksploatujacy instalacje jest zobowigzany do wykazania spelnienia wymagan
okreslonych w § 3ust. 21§ 5, poprzez okazanie dokumentoéw potwierdzajacych ich spetnienie,

w szczegblnosci:
1) dokumentacji z badan potwierdzajacych poziom emisji z instalacji lub
2) dokumentacji technicznej urzadzenia.
§ 7. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta O$wiecim.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly Rady Miasta O§wigcim w sprawie wystgpienia do Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego o podjecie inicjatywy uchwatodawczej dotyczacej wprowadzenia na obszarze
Miasta Oswiecim ograniczen w zakresie eksploatacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Ustawa o samorzadzie gminnym:

art. 18 ust.1 — do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej,

art. 7 ust.1 pkt 1 15 - zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

pkt 1 — tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

pkt 5 - ochrony zdrowia.

Niniejsza uchwata jest podejmowana w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi 1 na $rodowisko. Rada Miasta akceptuje 1 popiera dzialania majgce na celu
wprowadzenie ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.
Uchwata ma charakter intencyjny, gdyz stosownie do postanowien art. 96 Prawa ochrony
srodowiska, wylaczng kompetencje do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen ma sejmik
wojewoddztwa.

Istnieje wiele dowodow naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno dlugoterminowe,

jak 1 krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi — smogiem- prowadzi
do przedwczesnych zgonéw, schorzen uktadu krazenia 1 uktadu oddechowego, w tym zwigkszone;j
liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu serca oraz udaru
mozgu. Dodatkowo, benzo(a)piren jest substancja o silnych wlasnosciach mutagennych
1 kancerogennych — przyczynia si¢ m.in. do raka ptuc.

Dla pyli zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje nastepujace wartosci stezen

bezpiecznych dla zdrowia 1 zycia:

a) PM 2,5: $rednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m3, $rednie stgzenie 24-godzinne ponizej 25

pg/m?,

b) PM 10: S$rednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?, $rednie stezenie 24-godzinne ponizej 50

pg/md.

Skutki dlugoterminowego narazenia na pyly zawieszone obejmuja:

- przedwczesne zgony, w szczegolnosci zwigzane z chorobami krazenia,

- powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawal serca i udar mézgu,

- gorszy rozwo0j ptuc oraz rozwdj przewlektych chorob uktadu oddechowego np. astma u dzieci,

- nowotwory,

- negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwigkszonej umieralnosci noworodkow i niskiej
masy urodzeniowe;.

Efektami zdrowotnymi zwigzanymi z krotkoterminowym narazeniem sg:

- przedwczesne zgony, zwlaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i1 sercowo-
naczyniowego,

- zwigkszona ilo$¢ przyje¢ szpitalnych 1 wizyt w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (SOR),

zwigzanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego taki jak zawaty serca i1 udary
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mozgu,

- zwiekszona liczba hospitalizacji 1 wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami oddechowymi:
napady astmy, kaszel, Swisty oskrzelowe, uczucie dusznosci,
- negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i 0s6b z chorobami uktadu

oddechowego np. astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne z ekspozycja na czastki drobne
1 czastki o wigkszej $rednicy sg osoby chorujace na schorzenia uktadu sercowo - naczyniowego
1 oddechowego, osoby w podesztym wieku i dzieci. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety w cigzy,
noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca mogg réwniez
podlega¢ ztemu wplywowi zdrowotnemu pytu PM 2,5. W przypadku benzo(a)pirenu za wartos¢
bezpieczng dla zdrowia i1 zycia uznaje si¢ Srednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m* (wartos¢
docelowa wskazana w prawie UE).

Uchwata wymienia przyktadowy katalog instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw: kociot,
piec, kominek. Celem wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzysta i jasng
dla podmiotow okreslonych w § 2 uchwaly. W uchwale wymieniono kociot, piec lub kominek,
poniewaz sg to instalacje, w ktorych najczesciej wystepuje spalanie paliw w celu dostarczenia
ciepta do systemu centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (piec,) poprzez
bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualne potaczone z przenoszeniem ciepta do cieczy lub z
systemem dystrybucji gorgcego powietrza. Katalog nie jest wyczerpujacy, poniewaz na rynku
instalacji pojawiaja si¢ r6zne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych
nazw.

Uchwata wskazuje w § 2 rodzaj podmiotow, dla ktorych wnioskuje si¢ wprowadzenie ograniczen.
Sa nimi podmioty eksploatujace instalacje. Uchwatodawca nie réznicuje adresatow uchwaly z
punku widzenia posiadania przez nich tytulu prawnego do instalacji. Z punktu widzenia uchwaty,
istotny jest sposob eksploatacji instalacji. Zgodnie z art. 96 ust.6 pkt 3 Prawa ochrony srodowiska —
uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje lub jakos$¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub
ktorych stosowanie jest zakazane na obszarze, o ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne
lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji, w ktoérych nastgpuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaje paliw, ktore powinny zosta¢ dopuszczone do stosowania, co
oznacza wnioskowany zakaz stosowania rodzajow paliw, ktére nie zostaly wymienione w tresci
uchwaty. Dopuszczone do stosowania zostatyby:

a) paliwa gazowe - gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny
oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomoca sieci gazowej, a takze
biogaz rolniczy, niezaleznie od ich przeznaczenia ( art. 3 ust.3a Prawa energetycznego),

b) lekki olej opalowy — olej napgdowy stosowany do celéw opalowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw oznaczony kodami CN ex 2710 1943, ..... (art. 2 ust.1 pkt 8 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw),

Wskazane w uchwale paliwa gazowe i1 ptynne charakteryzuja si¢ niska emisjg zanieczyszczen
do powietrza, zwlaszcza pytu PM 10, PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wylaczono z dopuszczenia do
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stosowania ci¢zkie oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny wplyw ich spalania na emisj¢
zanieczyszczen do powietrza.
Dodatkowo, w uchwale wnioskuje si¢ aby nie wprowadza¢ zakazu spalania paliw statych tam,

gdzie wystepuje brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowej,
potwierdzony przez operatora sieci, a jednoczes$nie spalanie paliwa zachodzi w instalacji
spetniajacej wymogi ekoprojektu dla kotléw na paliwa state. Taki wyjatek podyktowany jest
dobrem mieszkancow, ktérzy nie majg technicznej mozliwosci przylgczenia obiektu do sieci
cieptowniczej lub gazowej. W przypadku, gdy w przysztosci pojawig si¢ mozliwosci techniczne,
wowczas bedg mieli czas na zmiang zroédta ogrzewania tj. do 10 lat od daty rozpoczecia
eksploatacji instalacji.

Majac na uwadze wzgledy techniczne i technologiczne — proces inwestycyjny zwigzany z budowg
sieci cieptowniczych 1 gazowych oraz podigczeniem obiektow do tych sieci jest dlugotrwaty, a
takze w zwigzku z tym, ze ze srodkéw publicznych, mieszkancom udzielane sg dofinansowania do
kottbw na paliwa stale spelniajgce wymagania ekoprojektu, zasadnym jest wprowadzenie
odpowiednich termindw przejsciowych, tacznie z ograniczeniem mozliwosci ich instalowania w
nowych obiektach oraz wyjatkéw od stosowania zakazu. Odstepstwo stanowig kotlty na paliwo
stale spelniajagce aktualnie obowigzujagce wymagania, jak réwniez kominki opalane biomasa
spetniajagce  wymagania lub kominki, ktore zostaly wyposazone w urzadzenia redukcji
zanieczyszczen zgodnie z wymaganiami.

Powyzsze zostato zapisane w § 4 1 § 5 uchwaty i pozwoli na dokonczenie procesu wymiany starych

kottéw oraz inwestycje w zakresie termomodernizacji budynkow i podiaczen do miejskiej sieci
cieptowniczej lub sieci gazowej. W § 4 ust.3 wprowadzono zapis umozliwiajacy eksploatacje do
konca 2032 r. juz instniejgcych instalacji spetniajagcych wymagania ekoprojektu.

Skutki dla budzetu miasta: Do roku 2026 nalezy zabezpieczy¢ w budzecie Miasta okoto
7 280 000,00 zt. na wymiang 1 040 starych zrédet ciepta (tj. 791 kottow pozaklasowych oraz 249

kottow klasy 3 i1 4) na nowe ekologiczne zrodta grzewcze.
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