PrEZYDENT MiAsta OSWIECIM
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Pan

Bartlomiej Migda

Komisarz Wyborczy w Krakowie 11
Plac na Stawach 3

30-107 Krakow

Panie Komisarzu,

na dzien 10 maja 2020 r. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia
5 lutego 2020 r. zarzadzila przeprowadzenie wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22020 r. poz. 184).

Wybory nie obejmujg wylgcznie kampanii i dnia glosowania. Sg to rdwniez zwigzane
z ich przygotowaniem prace techniczno-organizacyjne (trwajace wiele tygodni). Wiele z tych
czynnosci realizujg pracownicy urzgdow miast i gmin. Ich przygotowanie i przeprowadzenie
wymaga wytezonej pracy calej rzeszy ludzi. Nie jest to zadanie wlasne gmin. Wybory nalezg
do kategorii zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej i na niej spoczywa ostatecznic
odpowiedzialno$¢ za ich przebieg i organizacje. Przeprowadzenie ich jest obowigzkiem
nalozonym na gminy w ramach zadan zleconych.

Na dzien dzisiejszy, mimo ogloszonego stanu epidemii, nie ma zadnych decyzji Rzgdu
RP dotyczacych ich przesunigcia cho¢ zapisy Konstytucji RP dajg takie mozliwosci,
a samorzagdy apelujg o takie dzialania. Przygotowanie iprzeprowadzenie wyboréw
w czasie pandemii jest zagrozeniem bezpieczenstwa zaréwno dla  pracownikow
przygotowujacych wybory jak i dla wyboreow i czlonkéow obwodowych komisji
wyborezych w trakeie ich przeprowadzania,

W obecnej sytuacji epidemii, ich prawidlowe irzetelne zrealizowanie, przy
jednoczesnym zachowaniu sztywnych termindéw kalendarza wyborczego, powoduje realne
zagrozenie dla wszystkich osob.

Glownymi problemami stojgcymi przed samorzgdowcami organizujgcymi wybory, jak
rowniez urzgdnikami wyborczymi gmin, sg przede wszystkim:

1. Skompletowanie skladow obwodowych komisji wyborczych — strach ludzi przed
zarazeniem moze spowodowaé¢ problemy ze skompletowaniem skladu komisji
wyborczych.

Deklaracje do pracy w komisjach byly odbierane przed ogloszeniem stanu zagrozenia
epidemicznego i w chwili obecnej powinny zosta¢ potwierdzone aby unikngé sytuacji
masowych rezygnacji uczestnictwa w komisjach. Od ogloszenia stanu zagrozenia
epidemicznego praktycznie brak jest zgloszen wyborcow do prac w komisjach, co
powoduje, ze nawet uzupelnienie ich skladu w trybie art, 182 § 8¢ Kodeksu
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wyborczego, moze byé problemem dia komisarzy wyborczych. Termin na zgloszenia
do obwodowych komisji wyborczych mija 10 kwietnia. Realnie patrzac termin ten jest
nie do dotrzymania.

Ponadto nalezy sie spodziewaé wielu trudnosci w zapewnieniu bezpiecznego
glosowania zard6wno wyborcom, jak i czionkom OKW. Czlonkowie OKW beda
musieli (poza wykonywaniem swoich obowiazkéw) dbaé o dezynfekej¢ uzywanych
przez wyborcow dlugopisow 1 innych wzgdzen (lub mieé¢ zapewniong ilos¢
pozwalajacg na przekazanie wyborcom do ich wylaczne) dyspozycii, np. dlugopisy),
zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ maseczek, rekawiczek lateksowych, a takze zapewnié, by
do lokalu wyborczego wchodzita tylko dopuszczalna liczba osob; pilnowaé
zachowania stosownej - co najmniej 1,5 m odleglosdci, pomiedzy wszystkimi osobami
przebywajgcymi w lokalu wyborczym, co niejednokrotnie jest trudne z uwagi na
warunku lokalowe, w jakich pracuje komisja. Dodatkowo obowigzujgce przepisy nie
dajg podstaw prawnych do niewpuszczania lub usuwania z lokali wyborczych osob
chorych. Problematyczny jest tez dostep do dokumentéw papierowych — dotykanie ich
przez osoby ewentualnie zarazone.

Szkolenia - jezeli udaloby sie skutecznie powola¢ komisje obwodowe przez
Komisarza Wyborczego, koniecznym jest przeprowadzenie ich pierwszych spotkan
1 szkolen oraz oddelegowania do ich przeprowadzenia pracownikéw urzedu. Obecnie
obowigzujace obostrzenia bardzo utrudnia lub wrecz uniemozliwig organizacje tych
wydarzen, Ze wzgledu na fakt, ze wybdr przewodniczgcych 1 zastepedw musi nastapid
sposrdd  grona powolanych czlonkow, spotkania te muszg odbyé sie z ich
bezpos$rednim udzialem. Biorge pod uwage kalendarz wyborczy spotkania te powinny
by¢ realnie przeprowadzone pomig¢dzy 24 a 29 kwietnia. Na chwil¢ obecng miasta nic
majg zadnych informacji czy przewidziana jest inna forma szkolen i1 organizacji
pierwszych spotkan. Biorge pod uwage ustawowe terminy wynikajgee z kalendarza
wyborczego ewentualne przeprowadzenie indywidualnych spotkan i szkolen dla
kazdej komisji osobno jest nierealne fizycznie i czasowo, a obecnie traktowane byloby
jako organizacja zgromadzei.

Obstuga wyboréw - poza obwodowymi komisjami wyborczymi do przeprowadzenia
wyborow potrzebna jest duza liczba 0séb do obstugi jak np. operatorzy informatyczni,
gospodarze lokali - nie ma mozliwosdci zmuszenia ludzi aby zajeli si¢ tymi zadaniami,
a w obecnej sytuacji nawet nikt nie chce rozmawiac na fen temat.

Zabezpieczenie wyborcdw 1 czlonkéw obwodowych komisji wyborczych - w chwili
obecnej nie ma zadnych wigZzgeych informacii, w jaki sposob podczas glosowania
maja by¢ zabezpieczeni czlonkowie komisji oraz sami wyborcy. Nawet po wydaniu
takich wytycznych, trudno bedzie je odpowiedzialnie zastosowac¢ wobee wyborcow -
0s0b starszych, w podeszlym wieku 1 w réoznym stanie zdrowia. Bardzo czgsto udzial
w wyborach tych osob, podyktowany jest poczuciem obowigzku i w zwigzku z tym
mogg realnic nie oceni¢ sytuacji zagrozenia zdrowotnego narazajgc siebie jak i
czlonkdw komisji czy innych wyborcow.

Zabezpieczenie i zapewnienie punktoéw do glosowania - w chwili obecnej nie ma
zadnych wigzacych informacji w jaki sposob majg by¢ zabezpieczone placoéwki (i ich
pracownicy), w ktdrych bedg organizowane lokale wyborcze. Wigkszos¢ lokali miesci
si¢. w placowkach oswiatowych - podezas glosowania do lokali wyborczych
przybegdzie kilkaset oséb. Obecnie jednostki te sg zamkniete 1 nie wiadomo kiedy bedg
czynne — uniemozliwia to czgsciowo poczynienie uzgodnien dotyczacych urzadzenia
w nich siedzib OKW. Pojawia si¢ problem, czy placowki oswiatowe, w ktorych 10



10.

11.

maja przeprowadzi si¢ wybory, bedg mogly bezpiccznie - juz nastepnego dnia w
poniedzialek - przyja¢ ucznidw. Czy Sanepid przeprowadzi dezynfekcje? Jednego dnia
w wielu lokalach? Czy bedzie to spoczywad na barkach gmin? Kto za to zaplaci? Czy
bedzie to zrefundowane ze $rodkéw dotacji? Nalezy liczy¢ sie takze z tym, ze
podmioty niepubliczne (np. prywatne przedszkola), ktére udostepniaja swoje
nieruchomosci w celu utworzenia tam lokali OKW, ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne odmdwig udostepnienia swojej nieruchomosci.

Odrebne obwody glosowania - w jaki sposéb w obecnej sytuacji epidemit osobom
przebywajacym w szpitalach i domach pomocy spolecznej bedzie zagwarantowane
prawo do glosowania? Czy kierownicy doméw pomocy spolecznej (gdzie mieszkajg
osoby z grupy najwigkszego ryzyka) i szpitali, w tym majgcych pacjentow =z
koronawirusem, cofng zgodg na utworzenie w ich placéwkach odwodu glosowania?

Kwarantanna wyborcow - jak zostanie zapewniona mozliwoéé¢ korzystania z praw
wyborczych o0sob  przebywajacych w  kwarantannie? W chwili obecnej nie
wyobrazamy sobie mozliwosci stosowania urny pomocniczej w takich sytuacjach,
gdyz $wiadomie narazimy na nicbezpieczenstwo czionkéw OKW.

Ograniczona liczba urzednikow samorzadowych - przygotowania do wyboréw, a
nastgpnic ich przeprowadzenie wymaga zaangazowania ogromnej liczby urzednikow,
zardwno ewidencji ludnosei, jak i wszystkich tych, kiorzy obstuguja obwodowe
komisje wyborcze, zajmujg si¢ zamoéwieniami i sprawami obslugi technicznej.
Wszystkie te osoby odpowiadaja za wybrany obszar dzialahn. Nieznany jest okres
realnego zagrozenia wirusem, stgd nieznany jest tez termin ograniczenia
funkcjonowania urzedéw i innych instytucji. Ograniczenie funkcjonowania instytucji
publicznych utrudni lub wrgez uniemozliwi realizacje zadan wyborczych., Kazda z
nich jest realnie narazona na wystgpujgce zagrozenie i w kazdej chwili moze dojé¢ do
sytuacji koniecznosci ogloszenia kwarantanny dla wspdlpracownikéw. Moze to
wystgpi¢ nawet bezposrednio przed samym glosowaniem. Duze absencje
pracownikow stanowig zagrozenie terminowego wykonania czynnodci zwigzanych np.
z. przyjeciem i realizacjg wnioskow o dopisanie do spisu wyborcéw bgdz rejestru
wyborcow, wydaniem zaswiadczenia o prawie do glosowania, czyli zapewnienie
obywatelom pelnej realizacji ich praw wyborczych, przyjeciem kart do glosowania,
nadzorowaniem ich przeliczenia przez komisje, wydaniem materialéw wyborczych.,
Bez pracownikow urzgdu gminy/miasta nie jest mozliwe prawidlowe przygotowanie i
przeprowadzenie wybordw. Juz w chwili obecnej urzedy pracujg w zmniejszonej
obsadzie.

Wspolpraca z komisarzami wyborczymi - w  zwigzku 7z  wprowadzonymi
ograniczeniami w pracy wz¢dow wtrudnione jest i bedzie wspoldziatanie z
komisarzami wyborczymi, delagaturami biura wyborczego, urz¢dnikami wyborezymi
i innymi podmiotami, ktore jest niezbgdne dla prawidlowego wykonywania zadan
wyborczych.

Obsluga pelnomocnictw do glosowania - zgodnie z art. 56 § 5 w zw. z art, 56 § |
Kodeksu wyborczego pelnomocnictwo jest sporzgdzane ,,w miejscu zamieszkania
wyborcy udzielajacego pelnomocnictwa, przed wojtem lub innym upowaznionym
pracownikiem urzedu gminy”. W syluacji zagrozenia epidemicznego wirusem
COVID-19 istnieje obawa, ze w takie pelnomocnictwa nie bedy sporzgdzane. Nalezy
si¢ spodziewa¢, ze réwniez po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego osoby
niepetnosprawne Jub te, ktére w dniu wybordéw ukonczyly 75 lat, a takze gminni



urzednicy mogg - z obawy o swoje zdrowie - bedg odmawiaé uczestniczenia w tych
czynnosciach.
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Obsluga glosowania korespondencyjnego oraz dostarczanie pakietdw wyborczych u
wyborcdw niepetnosprawnych - pakiet wyborczy dorgeza sie wylgcznie do ragk
wlasnych wyborcy niepelnosprawnego, po okazaniu dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru. Problemem jest, nie tylko w tym
przypadku, ograniczenie funkcjonowania Poczty Polskiej oraz fakt, ze obecnie nie
dostarcza ona korespondencii do 0s6b objetych kwarantanna.

13, Sporzgdzenie spisu wyborcow - Spis wyborcéw gmina sporzadza 19 kwietnia.. Po tym
terminie go aktualizuje, az do pigtku 8 maja. Spis wyborcéw przygotowuja
pracownicy — wrzgdnicy — ludzie, w zabezpieczonych systemach informatycznych.
Dopisuja, wykresdlajg wyborecdw. Dzisiaj tych ludzi nie czasem nie ma w Urzedzie.
Korzystajg ze $wiadczenia opickuficzego, sg tez osoby na zaleglych urlopach czy
zwolnieniach lekarskich. Spisu wyborcow nie mozna przygotowaé pracujac zdalnie,
poniewaz systemy muszg funkcjonowaé w bezpiecznym $rodowisku informatycznym.
Prawdopodobnie dzieci zostang w domach do 14 kwietnia, czyli ich rodzice rowniez,
Przez dwa tygodnie po Swietach Wielkanocnych — pracownicy nie zdgzg wykonaé
wszystkich czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem spisu — na ktdre przeznaczono
dwa miesigce,

14. Wydawanie zaswiadczen do glosowania — wniosek o wydanie za§wiadczenia mozna
zlozy¢ pisemnie, telefaksem lub mailowo, ale odebraé tylko osobiécie lub przez
upowazniong pisemnie osobg, co wymusza Konieczno$é wizyty w urzedach, ktore
ograniczajg teraz osobisty wstgp mieszkancow do urzedow i nie wiadomo, kiedy to si¢
zmieni, Z tego samego wzgledu wystgpig utrudnienia w skladaniu wnioskéw o

dopisanie do rejestru wyborcow.

I5. (ewentualna) Druga tura wybordw - jak zorganizowad I ture wyborow (14 dni
pbzniej) w syluacii, w ktorej okaze sig, ze np. znaczacy procent osob pracujgcych przy
wyborach (czlonkowie OKW, operatorzy oraz pracownicy urzedow) zostalo
zakazonych podcezas tej pracy? Problemem bedzie organizacja 11 tury wyboréw nawet
w przypadku, gdy bedzie to dotyczylo tylko 30% os6b zaangazowanych przy
wyborach w [ turze.

16. Wysokos$¢ dotacji - wysokos¢ otrzymanej dotacji przewiduje tylko standardowe

wydatki na pokrycie kosztow realizacji wszystkich zadan, Wydatki zwiazane z obecng

sytuacjg (przy obecnych cenach) na zakup chociazby plynéw dezynfekujacych,
maseczek, rgkawiczek i innych $rodkéw - w dotacji nie sa uwzglednione. Nie ma
rowniez zadnej informacji, ze tak sie stanie.

Panie Komisarzu,

Majgc na wzgledzie odpowiedzialno$é za zycie i zdrowie pracownikéw jak
i mieszkancow Oswigcimia wnoszg o poinformowanie o zaistnialej sytuacji Paristwowej
Komisji Wyborczej jak i o przekazanie tej informacji do Kancelarii Premiera RP, gdyz to na



Premierze RP spoczywa konstytucyjna odpowiedzialnosé za zycie i zdrowie Polakéw i to on
ma mozliwos¢ ogloszenia jednego ze stanow, ktore daja mozliwosé przelozenia zblizajacych
si¢ wyborow,
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