PREZYDENT Miasta OSWIECIM

Oswigcim, dnia 8 grudnia 2020 .

FP.3110.38.2020.1

Pan
Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chalubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w Slad za pismami i apelami innych samorzadéw zwracam uwage na potrzebe pilnej nowelizacji
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych poprzez zmiang tresci art. 7 ust.
I pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym samym mozliwosci wyltaczania spod opodatkowania
podatkiem od nieruchomosei gruntéw rozumianych jako cale dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujg si¢ clementy infrastruktury kolejowej.

Pod koniec 2016 roku znowelizowano brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i1 oplatach

lokalnych. 1 tak do 31 grudnia 2016 r. z podatku od nieruchomosci zwolnione byty: budowle

wehodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz

zajete pod nie grunty, jezeli:

a) zarzadca infrastruktury byl obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom
kolejowym lub

b) byly przeznaczone wylacznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego. ktéry rownoczesnie zarzadzal ta infrastruktura bez udostgpniania jej innym
przewoznikom, lub

¢) tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt | ww. ustawy od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci korzystaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolcjowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osdb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Ustawa zmieniajgca wyzej cytowane przepisy wprowadzila ponadto do ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym nowa definicje infrastruktury kolejowej, a wykaz
clementow tej infrastruktury zostal okreslony w zalgczniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza sie do niej
m.in.: tory kolejowe, obrotnice i przesuwnice; podtorze, obiekty inzynieryjne (mosty, wiadukty,
przepusty iinne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe
i umocnienia skarp), nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
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zabezpieczajgce, sygnalizacyjne i facznosciowe, budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje
si¢ znajduja; perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, rampy
towarowe, a takze grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne. na ktérych znajduja sie elementy
wymienione w pkt 1-11 zalacznika.

Konsekwencjg tak funkcjonujgcych zapisow jest regulacja prowadzgca do absurdalnych
sytuacji, w wyniku ktorych ze zwolnienia korzystaja cale dziatki ewidencyjne, ktére ani faktycznie,
ani potencjalnie nie sg zwigzane z transportem kolejowym, a jedynie w niewielkiej czesci zajete s
pod infrastruktur¢ kolejowa. Nielogicznosé obecnego zwolnienia polega na tym, ze zwalniane sa
cale (kilkunastohektarowe) dzialki, na ktorych posadowiony jest choéby fragment infrastruktury
kolejowej np. tory. Dzieje si¢ tak nawet wowcezas, gdy na dziatkach tych, oprocz wspomnianych
torow, znajdujg si¢ takze inne obiekty; zaklady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny, itp.
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci w ogdle nie zwiazanej z branza transportowg
i kolejowa. Obecnie ze zwolnienia korzystaja nie tyko podmioty, ktorych glowng dzialalnoscig jest
transport kolejowy (np. spotki PKP), ale takze inni przedsigbiorcy prowadzacy réznorodna
dziatalnos¢  gospodarcza, wykorzystujacy swoja prywatna infrastrukture kolejowa, ktora
jednoczesnie udostepniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materiatow
I suroweow niezbednych do procesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego
wynikajgcego z ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest
to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosci posiadajacy na swoim terenie bocznice
kolejowa czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostgpniania, moze podejmowaé dzialania
prowadzgce do radykalnego obnizania zobowigzan podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci
poprzez wylaczanie z opodatkowania nie tylko czesci gruntow zajetych pod infrastrukture
kolejowa, ale catych dziatek ewidencyjnych na ktorych ta infrastruktura si¢ znajduje.

Na przykladzie miasta Os$wigcim, po nowelizacji brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach 1opfatach lokalnych, podmioty nie prowadzgce dzialalnosci na rynku kolejowym
wylaczyly z opodatkowania tory i inne budowle o wartosci ok. 10 min zt oraz ponad 200 ha
gruntow, tylko dlatego, ze na fragmentach poszczegolnych dziatek posadowione sa elementy
infrastruktury kolejowej. Rozklad wspomnianej infrastruktury na terenach kilku prywatnych firm
spowodowal, ze w ich przypadku na chwile obecna z opodatkowania wylaczono ok 2/3 catego
obszaru, od ktorego do konca 2016 r. uiszczany byt podatek wediug stawek przewidzianych dla
gruntéw zwiazanych prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Na zwolnionych z opodatkowania
dziatkach caly czas prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza nie majaca nic wspdlnego
z transportem kolejowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze na ww. znacznych rozmiaréw dziatkach znajduja
si¢ budynki wykorzystywane do dzialalno$ci gospodarczej. Przedstawione dane Swiadcza o tym, ze
z tego zwolnienia nie korzystaja male, pojedyncze malo istotne pod wzgledem wplywow
podatkowych podmioty lecz w wielu przypadkach duze koncerny o zasiegu mi¢dzynarodowym.

Roczne ubytki dochodéw budzetu miasta na dzien dzisiejszy z tego tytutu siegaja kilku
milionow zlotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku,
ze prawidlowe jest zwolnienie z opodatkowania calych dzialek niezaleznie od tego jaka ich czesé
zajmuje infrastruktura kolejowa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wspomniana ustawa daje takze
mozliwos¢ skfadania korekt deklaracji podatkowych od 2017 r. Obecne ubytki dochodéw miasta za
lata 2017-2020 z tego tytutu wynosza okoto 9 min zt.

Powyzsza absurdalna sytuacja stawia w zlym swietle organy podatkowe i ich dziatania
zwiazane z naliczaniem zobowiazan podatkowych innym podatnikom. Szczegdlnie bulwersujace,
niesprawiedliwe i zupelnie niezrozumiale jest o, Zze wszyscy podatnicy, ktorzy na swoim terenie nie
posiadajg infrastruktury kolejowej, nie majj sodnych profitow - uiszczaja podatek zaréwno od







