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PRrREZYDENT Miasta OSWIECIM

Oswigcim, dnia 8 grudnia 2020 .
FP.3110.38.2020.1

Pan
Marek Sowa
Posel na Sejm RP

Biuro Poselskie
Marka Sowy

ul. Maly Rynek 9 lok.4
32-600 Oswigcim

Szanowny Panie Posle,

w slad za pismami i apelami innych samorzadow zwracam uwage na potrzebe pilnej nowelizacji
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych poprzez zmiane tresci art. 7 ust.
I pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym samym mozliwosci wylgczania spod opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw rozumianych jako cale dzialki ewidencyjne, na ktorych
znajduja sie elementy infrastruktury kolejowe;j.

Pod koniec 2016 roku znowelizowano brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych. I tak do 31 grudnia 2016 r. z podatku od nieruchomosci zwolnione byly: budowle

wehodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz

zajete pod nie grunty, jezeli:

J) zarzadca infrastruktury byl obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom
kolejowym lub

k) byly przeznaczone wylacznie do przewozu oséb, wykonywanego przez przewoznika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzadzal ta infrastrukturg bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

1) tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. I pkt 1 ww. ustawy od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci korzystaja grunty. budynki i budowle wchodzace w sklad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu 0sab, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Ustawa zmieniajaca wyzej cytowane przepisy wprowadzita ponadto do ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym nowa definicj¢ infrastruktury kolejowej, a wykaz
elementow tej infrastruktury zostal okreslony w zalgczniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza sie do niej
m.in.: tory kolejowe, obrotnice i przesuwnice: podtorze, obiekty inzynieryjne (mosty, wiadukty,
przepusty iinne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe
i umocnienia skarp), nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia
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zabezpieczajace, sygnalizacyjne i facznosciowe, budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje
si¢ znajduja; perony wraz z infrastrukturg umozliwiajaca dotarcie do nich pasazerom, rampy
towarowe, a takze grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy

wymienione w pkt 1-11 zalacznika.

Konsekwencjg tak funkcjonujacych zapisow jest regulacja prowadzaca do absurdalnych
sytuacji, w wyniku ktorych ze zwolnienia korzystaja cale dziatki ewidencyjne, ktore ani faktycznie,
ani potencjalnie nie s zwiazane z transportem kolejowym, a jedynie w niewielkiej czesci zajete sg
pod infrastrukture kolejowa. Nielogiczno$é obecnego zwolnienia polega na tym, ze zwalniane sa
cale (kilkunastohektarowe) dziatki, na ktérych posadowiony jest choéby fragment infrastruktury
kolejowej np. tory. Dzieje si¢ tak nawet wowezas, gdy na dziatkach tych, oprocz wspomnianych
torow, znajdujg si¢ takze inne obiekty: zaklady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny, itp.
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci w ogdle nie zwigzanej z branza transportowg
i kolejowa. Obecnie ze zwolnienia korzystaja nie tyko podmioty, ktorych gtowna dzialalnoscia jest
transport kolejowy (np. spétki PKP), ale takze inni przedsigbiorcy prowadzacy roznorodna
dziatalnos¢  gospodarcza, wykorzystujacy swoja  prywatna infrastruktur¢ kolejowa, ktora
jednoczesnie udostepniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materiatow
I surowecow niezbednych do procesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego
wynikajgcego z ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, jest
to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosci posiadajacy na swoim terenie bocznice
kolejowa czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostepniania, moze podejmowac dziatania
prowadzgce do radykalnego obnizania zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci
poprzez wylaczanie z opodatkowania nie tylko czesci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowa, ale catych dzialek ewidencyjnych na ktorych ta infrastruktura si¢ znajduje.

Na przykladzie miasta O$wigcim, po nowelizacji brzmienia art. 7 ust. | pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, podmioty nie prowadzace dziatalnosci na rynku kolejowym
wylgezyly z opodatkowania tory i inne budowle o wartosci ok. 10 mln zt oraz ponad 200 ha
gruntow, tylko dlatego, ze na fragmentach poszczegdlnych dziatek posadowione s3 elementy
infrastruktury kolejowej. Rozklad wspomnianej infrastruktury na terenach kilku prywatnych firm
spowodowal, ze w ich przypadku na chwile obecna z opodatkowania wylaczono ok 2/3 calego
obszaru, od ktorego do konca 2016 r. uiszczany byl podatek wedlug stawek przewidzianych dla
gruntow zwiazanych prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Na zwolnionych z opodatkowania
dziatkach caly czas prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza nie majaca nic wspolnego
z transportem kolejowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze na ww. znacznych rozmiarow dziatkach znajduja
si¢ budynki wykorzystywane do dzialalno$ci gospodarczej. Przedstawione dane swiadcza o tym, Ze
z tego zwolnienia nie korzystajg male, pojedyncze malo istotne pod wzgledem wplywow
podatkowych podmioty lecz w wielu przypadkach duze koncerny o zasiegu miedzynarodowym.

Roczne ubytki dochodéw budzetu miasta na dzien dzisiejszy z tego tytulu siegaja kilku
milionéw zlotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku,
ze prawidlowe jest zwolnienie z opodatkowania calych dziatek niezaleznie od tego jaka ich czesé
zajmuje infrastruktura kolejowa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wspomniana ustawa daje takze
mozliwos¢ skladania korekt deklaracji podatkowych od 2017 r. Obecne ubytki dochodéw miasta za
lata 2017-2020 z tego tytutlu wynosza okolo 9 min zt.

Powyzsza absurdalna sytuacja stawia w zlym $wietle organy podatkowe i ich dziatania
zwigzane z naliczaniem zobowigzan podatkowych innym podatnikom. Szczegdlnie bulwersujace,
niesprawiedliwe i zupelnie niezrozumiale jest (o, ze wszyscy podatnicy, ktorzy na swoim terenie nie
posiadaja infrastruktury kolejowej, nie majj Zadnych profitow - uiszczaja podatek zaréwno od
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budynkow, budowli jak i posiadanych gruntéw i to wedlug najwyzszych stawek. Jak wytlumaczy¢
tym przedsigbiorcom, ze im zadne zwolnienie sie nie nalezy, ze to oni z wypracowanych przez
siebie Srodkow, przekazywanych miastu w postaci podatkow, finansujg zadania realizowane przez
miasto, a inni podatnicy sa skutecznie i zgodnie z prawem zwalniani z obowiagzku ptatnosci danin
publicznych - co stawia tych drugich w uprzywilejowanej pozycji. Jak wytlumaczy¢ tg sytuacje
zwyktym mieszkancom, ktorzy muszg od kazdego metra swojego gruntu placi¢ podatek od
nieruchomosci czy podatek rolny, a wielkie przedsigbiorstwa, w wyniku powyzszych absurdalnych
przepisow ustawowych, s zwalniane z jakichkolwiek optat za grunty, gdzie wystarczy, ze znajduje
si¢ tam tylko maty odcinek np. toréw. Ma si¢ to nijak do zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz
regut rownosci i powszechnosci opodatkowania.

Ponadto, z informacji i sygnalow organizacji sektora samorzadowego wynika, iz pozytywna
dla podatnikéw linia orzecznicza pozwalajagca na zwolnienie z opodatkowania calych dziatek
ewidencyjnych zachgca firmy do podejmowania dzialan w kierunku zcalania dziatek, tak aby
dziatka, na ktorej znajduje sig¢ infrastruktura kolejowa miata jak najwigksza powierzchnig
i w konsekwencji jak najwigksza powierzchnia byla zwolniona z opodatkowania. Takie dzialania
oraz jednoczesna bezczynnos¢ aparatu Panstwa czy tez przeciaganie w czasie prac zwigzanych
Z poprawg zapisu w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych w najblizszym czasie doprowadzic¢
moze do tego, ze firmy posiadajgce infrastrukture kolejowa beda sukcesywnie zwiekszaé
powierzchnig¢ gruntow podlegajacych zwolnieniom podatkowym, co nie obedzie si¢ bez ogromnych
strat w budzetach poszczegolnych samorzadow.

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw, celem wprowadzonej od
I stycznia 2017 r. nowelizacji bylo dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32) oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Uzasadnienie zmiany ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych jest nastepujace cyt.,w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 pkt 1 dostosowano do zmiany znaczenia pojeé stosowanych
wustawie o transporcie  kolejowym. Ponadto zaproponowano dostosowanie zwolnienia
analogicznie do przepisow dotyczacych transportu lotniczego, poprzez wskazanie, ze zwolnienie
stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do budynkéw (nastawni kolejowych)”. Na etapie projektu ustawy
oszacowano, iz uszezuplenie dochodow JST wyniesie ok 7 mln zl, jednocze$nie zapewniano, ze
zwolnieniem nie bedzie objeta infrastruktura prywatna. Pomimo iz cele i zamierzenia
projektodawcow byly zupelnie inne, orzecznictwo sadow administracyjnych w tym Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest jednoznaczne i niekorzystne dla samorzadow. Nie pozostawia ono
zludzen, co do tego iz tre$¢ przepisow regulujacych zwolnienie nalezy odczytywa¢ biorgc pod
uwagg literalne brzmienie poszczegdlnych kwestii, a nie intencje autorow wprowadzonych zmian.
Z tego tez wzgledu zmiana brzmienia art. 7 w ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest uzasadniona i oczekiwana przez samorzady, aby zapobiec dalszej utracie znacznych wpltywow
z tytutu podatkow. Przyktad miasta O$wigcim pokazuje, ze ubytek dochodu z tego tytulu za okres
2017-2020 wyniost 9 min z1, a w kolejnych latach bedzie wynosit okoto 2 min zt rocznie.

Opisywany powyzej problem od dluzszego czasu znany jest organom centralnym Panstwa
Polskiego. o czym swiadcza liczne pisma i wystapienia Wojtow, Burmistrzow i Prezydentow
poszczegolnych miast. Pomimo apeli o zmiang prawa i ograniczenie mozliwosci korzystania
z nadmiernego zwalniania od podatku cd nieruchomosci sporych obszaréw gruntow bedacych
w posiadaniu podmiotow posiadajacych na swoim terenie elementy infrastruktury kolejowej, do




dnia dzisiejszego nie podjeto zadnych skutecznych dziatan stuzacych zmianie niesprawiedliwych
i krzywdzacych dla samorzadow oraz spolecznosci lokalnej regulacji prawnych. Dlatego tez
z zadowoleniem przyjalem inicjatywe Senatu, ktéra wychodzi naprzeciw rozwigzaniu tego
problemu.

Zwolnienie infrastruktury kolejowej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.
doprowadzito do znacznego uszczuplenia dochodéw poszezegolnych samorzadow, bez mozliwosci
starania si¢ o rekompensate utraconych dochodéw. Ponadto zwrécié nalezy uwage na stale rosngce
obcigzenia budzetow gmin spowodowane chociazby wzrostem wynagrodzen, wzrostem cen energii
elektrycznej. ustug budowlanych, rosnacymi kosztami gospodarki odpadami, koniecznoscig
"doptacania" do oswiaty itp., co przy braku statych i pewnych zrodet finansowania (np. podatki
lokalne) grozi¢ moze utrata plynnosci finansowe;.

Biorac pod uwage powyzsze, podobnie jak inni przedstawiciele samorzadow, zwracam
uwage na konieczno$¢ pilnych regulacji prawnych prowadzacych do uszczelnienia systemu
podatkowego, tak aby wyeliminowaé luke w prawie podatkowym i ograniczy¢ zwolnienie tylko
i wylacznie do czgéci gruntéw pod budynkami i budowlami wchodzacymi w skiad infrastruktury
kolejowej .

Ze swojej strony prosz¢ Pana Posta o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
niekorzystnych dla samorzadow przepisow, w wyniku ktorych gminy pozbawiane sa dochodow
z tytuhu podatkdw lokalnych. Na chwile obecna Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate
zdnia 27 listopada 2020 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych. Powyzsza regulacja ma na celu znaczne ograniczenie rozmiard6w
wprowadzonego od 1 stycznia 2017 r. zwolnienia dla infrastruktury kolejowe;j.
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