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Interpelacja nr 16557

do ministra finanséw, ministra infrastruktury

w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych
1

Zgtaszajacy: Marek Sowa, Dorota Niedziela, Konrad Frysztak, Witold Zembaczyniski, Krzysztof
Truskolaski, Arkadiusz Marchewka

Data wplywu: 14-12-2020
" - szanowny Panie Ministrze!

Samiorzady od dtuzszego czasu apeluja o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych poprzez zmiane tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i
bgraniczenie tym samym mozliwosci wylgczania spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntow
Fozuhiianych jako cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajduja sig elementy infrastruktury kolejowej.

PodKdhiiec 2016 roku znowelizowano brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. I tak do
|'grudnia 2016 r. z podatku od nieruchomosci zwolnione byty: budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej

W rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli:
7) Zarzadca infrastruktury byt obowiazany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym, lub

k&) Biyty przeznaczone wytacznie do przewozu osdb, wykonywanego przez przewoznika kolejowego, ktory réwnotzeshie
zarzadzat ta infrastrukturg bez udostepniania jej innym przewoznikom, lub

I) tworzyly linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci korzystajg grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu - .
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

.. jest udostepniana, przewoznikom kolejowym lub
b. jest wykorzystywana do przewozu osdb, lub
-tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm. (< Sl

Ustawa zmieniajaca wyzej cytowane przepisy wprowadzita ponadto do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
l;olejowym nowa definicje infrastruktury kolejowej, a wykaz elementdw tej infrastruktury zostat okreslony w
za}éczniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza sie do niej m.in.: tory kolejowe, obrotnice i przesuwnice; podtorze, obiekty
inzyndieryjne (mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury °
oporowe i umochienia skarp), nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowy, budynki, w ktorych takie
urzadzenia lub instalacje sie znajduja, a takze grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktdrych znajduja sie
glgrjri}e_nt.y wymienion_e w pkt 1-11 zatgcznika.

Kidn:{sekwench tak funkcjonujacych zapisdw jest regulacja prowadzaca do absurdalnych sytuacji, w wyniku ktérych ze
zwolnienia korzystaja cate dziatki ewidencyjne, ktére ani faktycznie, ani potencjalnie nie s zwigzane z transportem
kolejd\Nym, a jedynie w niewielkiej czesci zajete sg pod infrastrukture kolejowa. Nielogicznosé obecnego zwolnienia-
polega na tym, ze zwalniane s cate (kilkunastohektarowe) dziatki, na ktérych posadowiony jest chocby fragment
infrastruktury kolejowej, np. tory. Dzieje sie tak nawet wowczas, gdy na dziatkach tych, oprécz wspomnianych torow,
Znajdujy sie takze inne obiekty: zaktady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny itp. wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci w ogdle niezwigzanej z branza transportowg i kolejowga. Obecnie ze zwolnienia korzystajg nie
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tyko podmioty, ktdrych gtéwna dziatalnoscig jest transport kolejowy (np. spotki PKP), ale takze inni przedsigbiorcy
prowadzacy réznorodng dziatalnos¢ gospodarcza, wykorzystujacy swojg prywatng infrastrukture kolejowa, ktora
jednoczeénie udostepniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materiatow i surowcow niezbednych
doiprocesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego wynikajacego z ustawy o transporcie kolejowym oraz
istawy o podatkach i optatach lokalnych jest to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosci posiadajacy:
na swoim terenie bocznice kolejowa czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostepniania, moze podejmowac dziatania
prowadzace do radykalnego obnizania zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci poprzez
wylaczanie z opodatkowania nie tylko czesci gruntdw zajetych pod infrastrukture kolejowa, ale catych dziatek
ewidencyjnych, na ktorych ta infrastruktura sig znajduje.

Jak podnosza samorzadowcy, roczne ubytki dochodéw budzetu gmin na dzien dzisiejszy z tego tytutu siegaja
niejednokrotnie kilku milionéw ztotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku, ze
prawidtowe jest zwolnienie z opodatkowania catych dziatek niezaleznie od tego, jaka ich czes¢ zajmuje infrastruktura:
koléjowa. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyzej wspomniana ustawa daje takze mozliwos¢ sktadania korekt deklaracji
podatkowych od 2017 . ;3L ¢

| )nadto z informacji i sygnatéw organizacji sektora samorzadowego wynika, iz pozytywna dla podatnikéw linia
orzeczmcza pozwalajaca na zwolnienie z opodatkowania catych dziatek ewidencyjnych zacheca fi irmy do
pode;mowama dziatan w kierunku scalania dziatek, tak aby dziatka, na ktorej znajduje sig mfrastruktura kolejowa,
mta#a jak najwieksza powierzchnie i w konsekwencji jak najwigksza powierzchnia byta zwolniona z opodatkowania.
Takie dziatania oraz jednoczesna bezczynnos¢ aparatu panstwa czy tez przecigganie w czasie prac zwigzanych z
poprawa zapisu w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w najblizszym czasie doprowadzi¢ moze do tego, ze firmy
posiadajace infrastrukture kolejowa beda sukcesywnie zwieksza¢ powierzchnie gruntéw podlegajacych zwolnieniom'
pobjatkowym co spowoduje ogromne straty w budzetach poszczegdlnych samorzadow.

Orzeczn!ctwo saddw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, jest jednoznaczne i niekorzystne
dla :sar_norzqdow. Nie pozostawia ono ztudzen co do tego, iz tres¢ przepisow regulujacych zwolnienie nalezy
odc'z_ytywaé, biorac pod uwage literalne brzmienie poszczegolnych kwestii, a nie intencje autoréw 'wprowadzonych
Zmian. Z tego tez wzgledu zmiana brzmienia art. 7 w ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest v*
uzasadniona i oczekiwana przez samorzady, aby zapobiec dalszej utracie znacznych wptywdw z tytutu podatkow.

- pisywany powyzej problem od dtuzszego czasu znany jest organom centralnym panstwa polskiego, o czym $wiadcza
ijc;f:\g_,pisma i wystapienia wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw poszczegolnych miast. Pomimo apeli 0 zmiang prawa i
égﬂr_‘g;nic-:;enie mozliwosci korzystania z nadmiernego zwalniania od podatku od nieruchomosci sporych obszaréw
gruntéw bedacych w posiadaniu podmiotéw posiadajacych na swoim terenie elementy infrastruktury kolejowej do
dnia dzisiejszego nie podjeto zadnych skutecznych dziatan stuzacych zmianie niesprawiedliwych i krzywdzacych dla’
$amorzadow oraz spotecznosci lokalnej regulacji prawnych.

Oelgas 9 ¢

W zwnazku Z powyzszym zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o odpowiedz na pytania:

1. Czy Ministerstwo podjeto dziatania legislacyjne zmierzajace do zmiany wyzej wymienionych, niekorzystnych dla
samorzaddw przepisow?

2. Jezeli tak, to kiedy zostang wprowadzone?
3. Jezeli nie, to czy planowane jest wprowadzenie zmian w ww. ustawie?

4 Czy Ministerstwo planuje zrekompensowanie poniesionych strat przez JST z tytutu utraconych dochodéw

g ¢
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zwigzanych z nowelizacjg ustawy w 2016 r.?

A g

Z powazaniem
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