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W zwiazku z pismem z 8 grudnia 2020 r. znak FP.3110.38.2020.1 w sprawie nowelizacji ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), dalej:
u.p.o.l, w zakresie art. 7 ust. | pkt I, Ministerstwo Finansow dZ!E;kUJC za przedstawmne
informacje nt. stosowania tego przepisu i jednoczesnie przedstawia ponizsze wyjasnienia.

I. Zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w efekcie ktorych nastgpito
rozszerzenie stosowania zwolnienia z tego podatku dla infrastruktury kolejowej, wprowadzone
zostaly od 1 stycznia 2017 r. ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), dalej: ustawa zmieniajaca. Projekt
tej ustawy. wraz z OSR, zostal przygotowany i byl procedowany przez Ministra Infrastruktury i
Budownictwa.

Natomiast Minister Finanséw w trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego tej ustawy
wskazywal na przewidywane rozszerzenie zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej oraz zwiazane z tym skutki dla budzetéw gmin. Nalezy zauwazy¢
rowniez, ze pmJekt ustawy zmieniajacej Zostat zaopiniowany pozytywnie przez Komisj¢
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przewidywany przez resort finansow skutek wprowadzenia projektowanych przepisow
polegajacy na zwolnieniu z opodatkowama gruntow rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne,
na ktorych znajduja sie budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym ktora jest
udostepniana przewoznikom kolejowym, zostal nastgpnie potwierdzony i ugruntowany w
orzecznictwie sadowym.

W ocenie projektodawey natomiast celem nowelizacji przepisow ustawy dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pézn.zm.). dalej: u.tk., . dokonanej ww.
ustawa zmieniajacg. bylo wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanow1en dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32), dalej:
dyrektywa 2012/34/UE.

Ministerstwo Infrastruktury wskazato, ze okreslony w art. 4 pkt 1 u.tk. w brzmieniu nadanym
ustawa zmieniajaca. zakres przedmiotowy definicji infrastruktury jest zgodny z definicjg
przyjeta w dyrektywie 2012/34/UE. Natomiast zmiany wprowadzone w art. 7 ust. [ pkt I u.p.o. I
miaty na celu dostosowanie do pojeg¢ zastosowanych w u.tk.
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Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury wyjasnito, ze dyrektywa 2012/34/UE naktfada na panstwa
cztonkowskie UE ogélna odpowiedzialnosé za rozwdj infrastruktury kolejowej, w tym rowniez
za jej finansowanie w okreslony sposob i w okreslonym zakresie. Formulowanie i wdrazanie
przez panstwa czlonkowskie strategii rozwoju infrastruktury kolejowej jest powigzane rowniez z
koniecznoscia zapewnienia jej finansowania.

Ustanowiony uchwata nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 roku program
wieloletni .,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowg, w tym

jej utrzymania i remontow do 2023 roku™ zapewnia wypelnienie zobowigzan wynikajacych

z dyrektywy 2012/34/UE, w tym w kontekscie obowiazku zbilansowania dzialalnosci zarzadeow
infrastruktury kolejowej. Program ten nie kwalifikuje kosztow podatku od nieruchomosci jako
kosztow objetych finansowaniem ze srodkéw publicznych.

Wobec powyzszego. w zwigzku z wystapieniem organu podatkowego. dotyczacym omawiane]
kwestii, Ministerstwo Infrastruktury w 2019 r. wskazalo, Zze nie planuje i nie popiera
wprowadzenia do u.p.o.l. zmian art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a-c, w tym rowniez w zakresie wykluczenia
zwolnienia od opodatkowania catych dziatek ewidencyjnych.

Nastepnie. majac na uwadze wplywajace liczne wystapienia strony samorzadowej i wskazywane
przez nia skutki finansowe wejscia w zycie zmian w opodatkowaniu infrastruktury kolejowej,
Ministerstwo Infrastruktury, w 2020 r., podjeto si¢ analizy tej kwestii i wspdlpracy z
samorzadami, w celu wypracowania rozwiazan majacych doprecyzowa¢ zakres zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt | w.p.o.l. Zmiany te maja przeciwdziatac
uszezupleniu wplywow z podatku od nieruchomosci do budzetéw gmin z tytulu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci calych dziatek ewidencyjnych. na ktorych znajdujg sie elementy
infrastruktury kolejowe;.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Infrastruktury przestalo do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Byl on przedmiotem dyskusji na posiedzeniach zespotu roboczego powolanego
w ramach KWRIST oraz Zespotéw tej Komisji: ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego. Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska i ds. Systemu Finansow Publicznych. Projekt ma nadal charakter
roboczy. W opinii Ministra Infrastruktury zaproponowane przez MI rozwigzania precyzuja
przepis art. 7 ust. | pkt | w.p.o.l. i rozwiazuja problem nienaleznego zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

[I. Odnoszac si¢ do poruszonej w wystapieniu kwestii podejmowania przez niektorych
przedsigbiorcdw  dziatan w kierunku scalania dzialek, tak aby dzialka, na kiérej znajduje sig
infrastruktura kolejowa miala jak najwigkszq powierzchni¢ i w konsekwencji jak najwi¢ksza
powierzchnia byla zwolniona = opodatkowania, nalezy wskaza¢, ze tego typu sytuacje nalezy
rozwazy¢ w kontekscie mozliwosci zastosowania rozwigzan uregulowanych w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn.zm.), w zakresie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Przepisy Ordynacji podatkowej umozliwiaja
zastosowanie  klauzuli  przeciwko  unikaniu  opodatkowania i  wydanie  decyzji
z zastosowaniem art. 119a tej ustawy.

Zgodnie z trescig art. 119a § | Ordynacji podatkowej czynnos¢, ktorej gtownym lub jednym
z glownych celow dokonania, bylo osiagniecie korzysci podatkowej sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu. a sposob
dziatania byl sztuczny, jest unikaniem opodatkowania.



Mozliwos$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uwarunkowana jest zatem
wystgpieniem scisle okreslonych przestanek, do ktorych naleza:

- osiggnigcie korzysci podatkowej, ktora byta gtéwnym lub jednym z gtéwnych celow
dokonania czynnosci,

- sprzecznos¢ korzysci podatkowej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu oraz

- sztucznos¢ sposobu dziatania.

Stosownie do art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej. sposob dzialania nie jest sztuczny. jezeli na
podstawie istniejacych okolicznosci nalezy przyjac. ze podmiot dziatajacy rozsgdnie i kierujacy
sie zgodnymi z prawem celami zastosowalby ten sposob dziatania w dominujacej mierze
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym,
nie zalicza sie celu osiagnigcia korzysci podatkowe] sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wszczyna postepowanie podatkowe lub, w drodze
postanowienia, w catosci lub w czgsei na wniosek organu podatkowego przejmuje do dalszego
prowadzenia postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa lub kontrolg celno-skarbowa. jezeli
w sprawach:

1) okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego,

2) okreslenia wysokosci straty podatkowe;,

3) stwierdzenia nadplaty lub okreslenia wysokosci nadptaty albo zwrotu podatku,

4) odpowiedzialnosci platnika za podatek niepobrany lub pobrany a niewplacony. oraz
odpowiedzialnosci podatnika za podatek niepobrany przez platnika,

5) o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercy

- moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a (art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej).

W przypadku podatkéw, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnieni sa wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej na wniosek wtasciwego organu podatkowego moze wylgcznie przejac postgpowanie
podatkowe (art. 119g § 2 Ordynacji podatkowe;j).

Dziatanie polegajace na scalaniu dziatek ewidencyjnych, w sytuacji, gdy tylko na jednej z nich
znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, w efekcie ktorego miatoby nastapi¢ zwolnienie
z podatku od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntéw, nie wyklucza zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania i wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a Ordynacji
podatkowej. Zasadnos¢ podjecia postgpowania w konkretnej i indywidualnej sprawie podlega
ocenie. uprawnionych na podstawie Ordynacji podatkowej, organéw podatkowych.

[11. W zakresie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nalezy wskaza¢, ze Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawit opini¢ do

tego projektu w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie
zaopiniowal kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP.
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