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Dzien dobry,

w zataczeniu przesytam odpowiedz na interpelacj¢ numer 16557 postow: Marka Sowy, Doroty
Niedzieli, Konrada Frysztaka, Witolda Zembaczyriskiego, Krzysztofa Truskolaskiego i Arkadiusza
Marchewki, w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z wyrazami szacunku

Ewa Witek
Dyrektor Biura Poselskiego Marka Sowy

Biuro Poselskie Marka Sowy
Maty Rynek 9/4, 32-600 Oswigcim
tel: 509 260 622
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Warszawa, dnia 29 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PS2.054.30.2020
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Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na interpelacj¢ numer 16557 postow: Marka Sowy, Doroty Niedzieli, Konrada
Frysztaka, Witolda Zembaczynskiego, Krzysztofa Truskolaskiego i Arkadiusza Marchewki,
w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przekazuj¢ ponizsze
wyjasnienia.

Zmiany w zakresie podatku od nieruchomosci, w efekcie ktorych nastgpito rozszerzenie
stosowania zwolnienia z tego podatku dla infrastruktury kolejowej, wprowadzone zostaly
od 1 stycznia 2017 r. ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), dalej: ustawa zmieniajgca.
Projekt tej ustawy, wraz z OSR, zostal przygotowany i byl procedowany przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa.

Natomiast Minister Finansow od samego poczatku procesu legislacyjnego dotyczgcego
tej ustawy byl przeciwny projektowanym w niej zmianom dotyczacym art. 7 ust. | pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), dalej:
up.ol. i wskazywat na przewidywane rozszerzenie zakresu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej oraz zwigzane z tym skutki dla budzetow gmin.

Niemniej projekt ustawy zmieniajacej zostat zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdra nie zglosita uwag co do projektowanych regulacji i ich
wplywu na finanse gmin.

Po wejéciu w zycie zmienionych przepisow uksztattowata sig¢ linia orzecznicza sgdow
administracyjnych, ktora potwierdzita przewidywania resortu finanséw i ugruntowata poglad.
ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust. 1 pkt I wp.o.l. podlega powierzchnia calej dzialki
ewidencyjnej. nawet jezeli tylko w czesci jest zajeta przez infrastrukturg kolejowa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2019 r. sygn. akt Il FSK 3032/18 oraz
z 5 sierpnia 2020 r. sygn. akt Il FSK 1438/18).

W ocenie projektodawcy natomiast celem nowelizacji przepisow ustawy dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pézn.zm.), dalej: u.tk., dokonanej ww.
ustawa zmieniajacg, bylo wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32).
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Po wejsciu w zycie zmienionych regulacji, analizowane byty sygnaty od samorzadow o skutkach
nowelizacji u.p.o.l. dokonanej ustawg zmieniajaca. Nast¢pnie Minister Finansow, przekazujac 14
wrzesnia 2017 r. do Ministra Infrastruktury i Budownictwa otrzymane za posrednictwem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wystapienie organu podatkowego w sprawie dokonania
zmian legislacyjnych w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dziatek ewidencyjnych
zwigzanvch z infrastruktura kolejowa, wskazal na zasadnos¢ rozwazenia nowelizacji przepisow
ustawy o transporcie kolejowym i przywrocenie stanu prawnego sprzed zmian wprowadzonych
ustawg zmieniajacg. Inicjatywa Ministra Infrastruktury w tym zakresie jest uzasadniona tym,
ze prowadzil on prace legislacyjne zwiazane z projektem ustawy zmieniajgcej. jak rowniez
kieruje dzialem administracji rzadowej — transport. Niemniej, Ministerstwo Infrastruktury
w 2019 r. wskazalo, ze nie planuje i nie popiera wprowadzenia do u.p.o.l. zmian w art. 7 ust. |
pkt 1 lit. a-c. w tym rowniez w zakresie wykluczenia zwolnienia od opodatkowania catych
dzialek ewidencyjnych.

Niemniej. majac na uwadze wplywajgce wystapienia strony samorzadowej i wskazywane przez
nig skutki finansowe wejscia w zycie zmian w opodatkowaniu infrastruktury kolejowej.
Ministerstwo Infrastruktury, w 2020 r., podjeto si¢ analizy tej kwestii i wspolpracy
z samorzadami, w celu wypracowania rozwigzan majacych doprecyzowa¢ zakres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.ol. Zmiany te maja
przeciwdziata¢ uszczupleniu wptywow z podatku od nieruchomosci do budzetéw gmin z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci catych dziatek ewidencyjnych, na ktérych znajdujg si¢
elementy infrastruktury kolejowe;j.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Infrastruktury przestato do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Byl on przedmiotem dyskusji na posiedzeniach zespotu roboczego powotanego
w ramach KWRIST oraz Zespolow tej Komisji: ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska i ds. Systemu Finanséw Publicznych. W opinii Ministra
Infrastruktury zaproponowane rozwiazania precyzuja przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 up.ol i
rozwigzuja problem nienaleznego zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Projekt ma nadal charakter roboczy. Na obecna chwilg nie jest jeszcze znany ostateczny ksztatt
propozycji zmiany art. 7 ust. | pkt 1 u.p.o.l. Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe
wypowiadanie si¢ na temat konkretnych rozwiazan oraz terminu ich wprowadzenia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze 28 pazdziernika 2020 r. w Senacie RP zostat ztozony projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (druk senacki nr 247). Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu, celem nowelizacji jest doprecyzowanie przepisow okreslajacych
zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.,
w czesci dotyczgcej zwolnienia od podatku gruntow kolejowych.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawil opini¢ do tego projektu
w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktorej pozytywnie zaopiniowat
kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP.

W dniu 27 listopada 2020 r. Senat RP podjat uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przekazanie uchwaty do
Sejmu nastapito 28 listopada 2020 r. Prace nad ustawa nie zostaly jeszcze rozpoczete.

Odnoszgc sig¢ natomiast do wskazanych w interpelacji obaw dotyczacych potencjalnego scalania,
przez firmy posiadajace infrastrukturg kolejowa, dzialek ewidencyjnych, w sytuacji, gdy tylko na
jednej z nich znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej, w efekcie czego miatoby nastapic



zwolnienie z podatku od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntow, nalezy wskazac, ze
dziatanie takie nie wyklucza zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
i wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn.zm.).

Mozliwo$¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uwarunkowana jest
wystgpieniem scisle okreslonych przestanek, do ktorych naleza:

- osiagniecie korzysci podatkowej, ktora byta glownym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania
czZynnosci.

- sprzecznosé¢ korzysci podatkowej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu oraz

- sztucznos¢ sposobu dzialania.

Zasadno$¢ podjecia postepowania w konkretnej i indywidualnej sprawie podlega ocenie,
uprawnionych na podstawie Ordynacji podatkowej. organdéw podatkowych.

7 upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
PODSEKRETARZ STANU
w Ministerstwie Finansow

Jan Sarnowski
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