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Szanowny Pan
Janusz Chwierut
Prezydent Miasta Oswigcim

Szanowny Panie Prezydencie,
w nawiazaniu do wczeéniejszego maila, w zataczeniu przesytam odpowiedz Ministra
Infrastruktury na interpelacje w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Z wyrazami szacunku

Ewa Witek
Dyrektor Biura Poselskiego Marka Sowy

Biuro Poselskie Marka Sowy
Maty Rynek 9/4, 32-600 Oswigcim
tel: 509 260 622
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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 30 grudnia 2020 r.

Znak sprawy: DTK-3.054.6.2020

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskigj

Szanowna Pani Marszafek,

w odpowiedzi na interpelacje numer 16557 z dnia 18 grudnia 2020 r. Posta Marka Sowy oraz grupy postéw
w sprawie podjecia pilnych dziatan legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i opfatach lokalnych przez zmiane tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym
samym mozliwosci wylgczania spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw rozumianych jako
cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sie elementy infrastruktury kolejowej, przekazuje ponizsze
stanowisko odnosnie przedstawionych pytan.

Czy Ministerstwo podjeto dziatania legislacyjne zmierzajace do zmiany wyzej wymienionych,
niekorzystnych dla samorzadow przepisow? Jezeli tak, to kiedy zostang wprowadzone? Jezeli nie, to
czy planowane jest wprowadzenie zmian w ww. ustawie?

Problematyka zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowg byta sygnalizowana przez przedstawicieli organizacji samorzadowych w ramach prac Komisji
Wspélne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Powyzszy problem wynika z niekorzystne] dla organéw
podatkowych interpretacji podatkowe] przepiséw art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, ktéra pojawita w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wyze] wspomina
kwestia spowodowata zwrécenie sie przez przedstawicieli organizacji samorzadowych do Ministerstwa
Infrastruktury w sprawie analizy przepiséw art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych, w toku ktdrej wynikia pewna niekonsekwencja w brzmieniu ww. przepisu i braku
spojnoéci z ustawag z dnia 28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z pézn. zm.)
w zakresie definiowania infrastruktury "udostepniane]'. Rezultatem powyzsze] analizy Ministerstwa
Infrastruktury bylo podjecie prac w ramach Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dodatkowo
nalezy nadmieni¢, ze Ministerstwo Infrastruktury dokonato rowniez analizy historycznej w zakresie
obowigzywania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod
infrastrukture kolejowg i zaproponowato brzmienie art. 7 ust.1 pkt 1, 1a, 1b, 1c ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nastepnie w dniu 23 pazdziernika 2020 r. zgodnie z uzgodnieniami
Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego. Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST,
Ministerstwo Infrastruktury przekazato tego samego dnia projekt ustawy o podatkach i optatach lokalnych
na adres poczty elektronicznej KWRIST.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych wypracowany przez Ministerstwo
Infrastruktury ma charakter roboczy i nadal podlega omawianiu w ramach prac Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Powyzszy projekt ustawy zostat przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury
w odpowiedzi na zgloszenia jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace problemu naduzywania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych znajduje sie infrastruktura
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kolejowa, w przypadku infrastruktury wykorzystywanej do celow wiasnych przedsiebiorcéw zajmujacych sie
dziatalnoscig gospodarcza inng niz dziatalno$¢ stricte kolejowa. W ramach omawiania problemu na Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego powotany zostat zespot roboczy, w ktdérego pracach
uczestniczyli przedstawiciele strony samorzgdowej, przedstawiciele Ministra Infrastruktury i przedstawiciele
Ministra Finanséw. Proponowane zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych wskazywaty wprowadzenie ich od 1 stycznia 2021 r.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w dniu 28 pazdziernika 2020 r. w Senacie RP z inicjatywy Pana
Zygmunta Frankiewicza Senatora Rzeczypospolite] Polskiej i grupy senatoréw zostat ztozony projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk senacki nr 247). Pierwsze czytanie projektu odbyto
sie w dniu 24 listopada 2020 r. na posiedzeniu wspélnym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ustawodawczej. Minister Infrastruktury ztozyt opinie do ww.
projektu ustawy przy pisémie z dnia 23 listopada 2020 r. nr DTK-3.0220.131.2020, do powyzszego projektu
wskazujac, ze przygotowany przez grupe Senatorow projekt nie rozwigzuje problemu opisywanego przez
samorzgdy bowiem nie doprecyzowuje przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie wyrazu ,udostepniania” a tym samym nie uszczelnia systemu
podatkowego. Dodatkowo czesc wspolna liter w art. 7 ust. 1 pkt ma charakter jeszcze bardziej otwarty niz
dotychczasowe brzmienie | powoduje nierdbwne traktowanie podmiotow rynku kolejowego w zakresie
opodatkowania gruntow zajetych na dziatalnos¢ kolejowa.

Zmiany zaproponowane w projekcie senackim w ocenie Ministra Infrastruktury nie rozwiazuje problemu
zgtaszanego przez samorzady terytorialnej i nadal bedzie powodowata mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z ktérego bedg korzystaty podmioty nieuprawnione poniewaz
nie prowadzg dziatalnosci kolejowej. W opinii Ministra Infrastruktury projekt senacki wymaga dopracowania
pod wzgledem rzeczowym i legislacyjnym. Opinie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych przedstawit réwniez Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie zaopiniowat kierunek zmian
zaproponowanych przez Senat RP. Mimo opinii negatywnych do projektu, Senat RP dniu 27 listopada 2020
r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przekazanie uchwaty do Sejmu nastapito 28 listopada 2020 r.

Ministerstwo Infrastruktury podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 25 listopada 2020 r. wyrazito gotowos¢ do dalszych prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry wypracowano w Ministerstwie Infrastruktury.

Czy Ministerstwo planuje zrekompensowanie poniesionych strat przez JST z tytutu utraconych
dochodéw, zwiazanych z nowelizacja ustawy w 2016 r.?

Majac na wzgledzie, ze nieuzyskiwanie przychoddw z tytutu podatku od nieruchomosci wynika ze zwolnienia
podatkowego gruntow, budynkow i budowli, bedacego skutkiem wyktadni sgdowe] sadéw administracyjnych,
nie zas z intencji ustawodawcy wyrazone] w procesie legislacyjnym ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), w chwili obecnej
Minister Infrastruktury nie przewiduje rekompensat dla samorzadéw terytorialnych z tytutu stosowania
zwolnienia podatkowego gruntéw, budynkéw i budowli infrastruktury kolejowej.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Rafat Weber

Sekretarz Stanu



