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MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 21 stycznia 2021 r.

Fp. 3010.3%.20Y - |

F’P T,hgzﬂSO W
M

Gol-¥

Znak sprawy: DTK-3.0212.8.2020

Pan
Janusz Chwierut
Prezydent

Miasta Oswiecimia

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2020 r. znak FP.3110.38.2020.1 w sprawie podjecia pilnej
nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych przez zmiang tresci art. 7 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym samym mozliwosci wylgczania spod opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sie elementy
infrastruktury kolejowej, przekazuje ponizsze stanowisko.

Powyzszy problem w ocenie Ministerstwa Infrastruktury wynika z niekorzystnej dla organéw podatkowych
interpretacji podatkowej przepiséw art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i opfatach
lokalnych, ktéra pojawita w orzecznictwie sgdéow administracyjnych. Powyzsze spowodowato rowniez
wystapienia przez przedstawicieli organizacji samorzadowych do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie
\ analizy przepisow art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
| w toku ktdrej ujawniono pewng niekonsekwencje w brzmieniu ww. przepisu i brak spojnosci z ustawg z dnia
‘ 28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym w zakresie definiowania infrastruktury "udostepnianej”. Warto
nadmieni¢, ze interpretacja sadowoadministracyjna pojecia infrastruktury kolejowej udostepnianej
przewoznikom kolejowym pomija ,udostepnianie” infrastruktury kolejowej okreslone w ustawie z dnia
28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym, pomimo, iz w polskim systemie prawnym jedynie ww. ustawa
reguluje kwestie dotyczace infrastruktury kolejowej, zarzgdzania ja i jej udostepniania. Dodatkowo nalezy
zauwazyé, ze Ministerstwo Infrastruktury dokonato réwniez analizy historycznej w zakresie obowiazywania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod infrastrukture kolejowa.
Z powyzszej analizy wynika, ze zwolnienia dotyczace infrastruktury kolejowej byly od poczatku
obowigzywania ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, réwniez przed zmiang ustawy
o transporcie kolejowym z 2016 roku. Wczesniej zwolnieniu podlegaly ,budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty”. Do
1 stycznia 2007 r. zwolnione byly ,budowle kolejowe stanowigce catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z
instalacjami i urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdéw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem,
‘ umozliwiajace dokonywanie przewozow osob lub rzeczy - wykorzystywane wytgcznie na potrzeby
| publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty”. Natomiast od 30 stycznia 1991 r. do
1 stycznia 2003 r. ze zwolnienia korzystaty ,budowle wykorzystywane wytgcznie na potrzeby publicznego
transportu kolejowego i zajete pod nie grunty”. Zwolnione sg caly czas te same (w wymiarze legalnym)
,grunty kolejowe’, ale z uwagi na wdrozenie dyrektywy 2012/34/UE zmienita si¢ nomenklatura. Bedace
wynikiem analizy Ministerstwa Infrastruktury propozycje zmian prawnych byty omawiane w ramach Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 23 pazdziernika 2020 r. zgodnie z uzgodnieniami
Zespotu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST,
Ministerstwo Infrastruktury przekazato tego samego dnia propozycje zmian ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych na adres poczty elektronicznej KWRIST. Propozycje
wypracowane przez Ministerstwo Infrastruktury majg charakter stanowiska ,roboczego” i zostaly
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przygotowane przy udziale strony samorzgdowej oraz przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Funduszy i
Polityki Regionalnej w odpowiedzi na zgtoszenia jednostek samorzadu terytorialnego dotyczgce problemu
naduzywania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych znajduje sie
infrastruktura kolejowa, w przypadku infrastruktury wykorzystywanej do celow witasnych przedsiebiorcow
zajmujgcych sie dziatalnoscig gospodarcza inng niz dzialalnos¢ stricte kolejowa. Rozwiazania
zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury jako zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury rozwigzujg problem sygnalizowany
przez strone samorzadowg i zapobiegna unikaniu opodatkowania przez przedsiebiorcow nie dziatajacych na
rynku kolejowym.

Jednoczesnie przedstawiciele strony samorzadowe] w KWRIST zaproponowali negatywne zaopiniowanie
propozycji M| idopracowanie zmian w ramach senackigj inicjatywy ustawodawcze] zgtoszone] w dniu
28 pazdziernika 2020 r. przez Senatora RP Zygmunta Frankiewicza i grupe senatorow ktorzy przediozyli
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (druk senacki nr 247). Pierwsze czytanie
projektu odbyto sie w dniu 24 listopada 2020 r. na posiedzeniu wspolnym Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ustawodawczej. Nastepnie Senat RP dniu 27
listopada 2020 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Przekazanie uchwaty do Sejmu nastapito 28 listopada 2020 r. Powyzszy
projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji w dniu 3 grudnia 2020 r. do PG, NBP, KRBR, KRDP, FZZ,
NSZZ'S", OPZZ. Lewiatan, BCC, ZRP, PRP, ZPP, KIG, RMiSP, RDS i SN. Ministerstwo Infrastruktury
oczekuje na rozstrzygniecie loséw senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych. Propozycje senackiego projektu ustawy zostaly krytycznie ocenione przez Ministerstwo
Infrastruktury, poniewaz nie rozwigzujg problemu wskazywanego przez samorzady, nie doprecyzowujg
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
odnoszac sie do nomenklatury zgodnej z ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w
szczegolnosci w kontekscie watpliwosci w orzecznictwie dotyczgcych ,udostepniania”, a tym samym nie
wydaje sie aby realizowaly zapewnienie uszczelnienia systemu podatkowego i mogg nadal powodowac
mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z kitérego beda
korzystaty podmioty nieuprawnione, poniewaz nie prowadza dziatalnosci kolejowej. W opinii Ministra
Infrastruktury projekt senacki wymaga dopracowania pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym.
Ministerstwo Infrastruktury oczekuje na kontynuacje prac parlamentarnych nad senackim projektem ustawy
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opinie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych przedstawit
rowniez Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, w pismie z 18 listopada 2020 r. znak:
PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie zaopiniowat kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP.

Ministerstwo Infrastruktury podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej] Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego w dniu 25 listopada 2020 r. wyrazito gotowos¢ do dalszych prac nad zmianami ustawy o
podatkach i opiatach lokalnych, z uwzglednieniem propozycji wypracowanych w Ministerstwie Infrastruktury.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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