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PREZYDENT MiAsta OSWIECIM

Oswigcim, dnia 17 lutego 2021 r.
FP.3110.3§.2020.1

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow
Premier RP

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Al Ujazdowskie 1/3
00- 583 Warszawa
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zainspirowany anowiskiem wyrazonym W \‘rakcie ostatniego wywiadu dla niemieckiego
dziennika ,Handelsblatt” , w ktorym apeluje Pan o zdecydowang walke ze zjawiskiem unikania
opodatkowania, z ktérym sie absolutnie zgadzam, pozwalam sobie na przedstawienie sytuacji
w polskich przepisach podatkowych, swoistej luki prawnej, ktéra pozwala na unikanie placenia
podatkéw przez podmioty gospodarcze. Sytuacja dotyczy podatku od nieruchomosci, w zakresie
infrastruktury kolejowej, z tytutu ktérego tylko samorzad O$wigcimia w ciggu ostatnich 5 lat stracil
okolo 11 mln zl, a sytuacja taka dotyczy wielu innych samorzgdéw w Polsce.

Pod koniec 2016 roku znowelizowano treé¢ art. 7 ust. | pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z aktualnym brzmicniem ww. artykutu od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia
zpodatku od nieruchomosci korzystajg grunty. budynki i budowle wchodzace w  skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Ustawa zmieniajaca wyzej cytowane przepisy wprowadzila ponadto do ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym nowa definicje infrastruktury kolejowej, a wykaz elementéw tej
infrastruktury zostal okreslony w zalgezniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza si¢ do niej m.in.: tory
kolejowe, obrotnice i przesuwnice; podtorze, obickly inzynieryjne (mosty, wiadukty, przepusty
I inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp),
nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne ifgcznosciowe, budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja;
perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, rampy towarowe, a takze
grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy wymienione

w pkt |-11 zalgcznika.

Konsekwencjg tak funkcjonujaeych zapisow jest regulacja prowadzaca do absurdalnych
sytuacji, w wyniku ktorych ze zwolnienia korzystaja cale dzialki ewidencyjne, ktére ani faktycznie,
ani potencjalnie nie s zwiazane z transportem kolejowym, a jedynie w niewielkiej czgsci zajete sg
pod infrastrukturg kolejows. Nielogicznosé obecnego zwolnienia polega na tym, ze zwalniane sg
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cale (kilkunastohektarowe) dzialki, na ktorych posadowiony jest cho¢by fragment infrastruktury
kolejowej np. tory. Dzicje si¢ tak nawet wowezas, gdy na dziatkach tych, oprécz wspomnianych
toréw, znajdujg si¢ takze inne obiekty; zaklady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny, itp.
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci w ogéle nie zwigzanej z branza transportowa
i kolejowg. Obecnie ze zwolnienia korzystajg nie tyko podmioty, ktérych gléwng dziatalnoscig jest
transport kolejowy (np. spdlki PKP), ale takze inni przedsigbiorcy prowadzacy réznorodng
dzialalno$¢  gospodarcza, wykorzystujacy swoja prywatng infrastrukturg¢ kolejowa, ktéra
Jjednoczesnie udostgpniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materialéw
i suroweéw niezbednych do procesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego
wynikajgcego z ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jest
to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosci posiadajgcy na swoim terenie bocznicg
kolejowg czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostgpniania, moze podejmowa¢é dzialania
prowadzace do radykalnego obnizania zobowigzan podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci
poprzez wylgczanie z opodatkowania nie tylko czedci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowa, ale catych dzialek ewidencyjnych na ktorych ta infrastruktura si¢ znajduje.

Na przykladzie miasta O$wigcim, po nowelizacji brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, podmioty nie prowadzace dzialalnosci na rynku kolejowym
wylaezyly z opodatkowania tory i inne budowle o wartosci ok. 10 min z oraz ponad 200 ha
gruntow, tylko dlatego, ze na fragmentach poszczegblnych dzialek posadowione sg elementy
infrastruktury kolejowej. Rozklad wspomnianej infrastruktury na terenach kilku prywatnych firm
spowodowal, ze w ich przypadku na chwile obecng z opodatkowania wylgczono ok 2/3 calego
obszaru, od ktérego do konca 2016 r. uiszczany byl podatek wedlug stawek przewidzianych dla
gruntow zwigzanych prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Na zwolnionych z opodatkowania
dzialkach caly czas prowadzona jest dzialalnoéc gospodarcza nie majgca nic wspdlnego
z transportem kolejowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze na ww. znacznych rozmiaréw dziatkach znajdujg
si¢ budynki wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej. Przedstawione dane $wiadczg o tym, ze
z tego zwolnienia nic korzystajg male, pojedyncze malo istotne pod wzgledem wplywow
podatkowych podmioty lecz w wielu przypadkach duze koncerny o zasiegu migdzynarodowym.

Roczne ubytki dochodéw budzetu miasta na dzien dzisiejszy z tego tytulu siegaja kilku
milionéw zlotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku,
ze prawidlowe jest zwolnienie z opodatkowania catych dzialek niezaleznie od tego jakg ich czedé
zajmuje infrastruktura kolejowa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wspomniana ustawa daje takze
mozliwos¢ skiadania korekt deklaracji podatkowych od 2017 . Obecne ubytki dochodéw miasta za
lata 2017-2020 z tego tytulu wynosza okolo 9 min z a zlozone deklaracje za 2021 r. z tego tytulu

pomniejszaja o kolejne 2 mln z! dochody miasta.

Powyzsza absurdalna sytuacja stawia w zlym $wietle organy podatkowe i ich dzialania
zwigzane z naliczaniem zobowigzan podatkowych innym podatnikom. Szczegélnie bulwersujace,
niesprawiedliwe i zupelnie niezrozumiale jest to, ze wszyscy podatnicy, ktorzy na swoim terenie nie
posiadajg infrastruktury kolejowej, nie majg zadnych profitéw - uiszczajg podatek zaréwno od
budynkéw, budowli jak i posiadanych gruntow i to wedlug zblizonych do maksymalnych stawek.
Jak wytlumaczy¢ tym przedsigbiorcom, Ze im zadne zwolnienie si¢ nie nalezy, ze to oni
z wypracowanych przez siebie $rodkéw, przekazywanych miastu w postaci podatkéw, finansuja
zadania realizowane przez miasto, a inni podatnicy sa skutecznie i zgodnie z prawem zwalniani
z obowigzku platnosei danin publicznych - co stawia tych drugich w uprzywilejowanej pozycji.

Jak wytlumaczy¢ tg sytuacje zwyklvm mieszkanicom. ktorzy musza od kazdego metra swojego

gruntu placi¢ podatek od nieruchomosci czy podatek rolny. a wielkie przedsiebiorstwa, w wyniku

powyzszych absurdalnych przepiséw ustawowych. sa zwalniane z jakichkolwiek oplat za grunty,




gdzie wystarczy, ze znajduje sie tam tylko maly odcinek np. toréw. Ma si¢ to nijak do zasady
sprawiedliwosci podatkowe] oraz regul réwnoéci i powszechnoéci opodatkowania.

Jak mozna przeczytaé w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, celem wprowadzonej od
I stycznia 2017 r. nowelizacji bylo dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32) oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Uzasadnienie zmiany ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych jest nastgpujgce cyt..w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 pkt 1 dostosowano do zmiany znaczenia pojeé stosowanych
wustawie o transporcie  kolejowym. Ponadito zaproponowano dostosowanie zwolnienia
analogicznie do przepisow dotyczacych transportu lotniczego, poprzez wskazanie, ze zwolnienie
stosuje si¢ réwniez w odniesieniu do budynkéw (nastawni kolejowych)”. Na etapie projektu ustawy
oszacowano, iz uszczuplenie dochodéw JST wyniesic ok 7 min z, jednoczesnie zapewniano, ze
zwolnieniem nie bedzie objeta infrastruktura prywatna. Pomimo iz cele i zamierzenia
projektodaweow byly zupelnie inne, orzecznictwo sgdow administracyjnych w tym Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest jednoznaczne i niekorzystne dla samorzgdow. Nie pozostawia ono
zhudzen, co do tego iz tres¢ przepiséw regulujgcych zwolnienie nalezy odczytywaé biorgc pod
uwagg literalne brzmienic poszczegélnych kwestii, a nie intencje autoréw wprowadzonych zmian.
Z tego tez wzgledu zmiana brzmienia art, 7 w ust. pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest uzasadniona i oczckiwana przez samorzady, aby zapobiec dalszej utracie znacznych wplywéw
z tytutu podatkow.

Opisywany powyzej problem od dluzszego czasu znany jest organom centralnym Panstwa
Polskiego, o czym $wiadcza liczne pisma i wystapienia Wéjtow, Burmistrzow i Prezydentoéw
poszezegdlnych miast. Pomimo apeli o zmiang prawa i ograniczenie mozliwogci korzystania
z nadmiernego zwalniania od podatku od nieruchomosci sporych obszaréw gruntéw bedacych
w posiadaniu podmiotéw posiadajacych na swoim terenie elementy infrastruktury kolejowej, do
dnia dzisiejszego nie podj¢to zadnych skutecznych dziatan stuzgcych zmianie niesprawiedliwych
i krzywdzgcych dla samorzadow oraz spolecznosci lokalnej regulacji prawnych. Dlatego z nadziejg
przyjeliémy decyzj¢ Senatu RP z dnia 27 listopada 2020 r. o przyjeciu uchwaly w sprawie
waiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktora
daje nadziej¢ na zmiang tych krzywdzacych i absurdalnych przepisOw przez Sejm RP, a ktéra jest
w pelni zgodna z wyrazonym przez Pana Premiera stanowiskiem o unikaniu opodatkowania. Pani
Marszalek Sejmu w dniu 11 lutego br. nadata projektowi tej ustawy druk sejmowy o numerze 919.

W powyzszej sprawie monitowalem réwniez w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie
Infrastruktury, zwracalem si¢ do Postéw na Sejm RP oraz innych instytucji zwigzanych z sektorem
samorzgdowym. Z wyjasnien jakie otrzymatem, wynika, iz kwestie zwigzane z doprecyzowaniem
zapiséw zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej sg od diuzszego czasu
przedmiotem prac poszczegolnych zespoléw i komisji. Niepokojace jest to, ze problem ten jest
znany od kilku lat — w zasadzie od samego poczatku budzil obawy przedstawicieli sfery
samorzadowej, co do skutkow tak skonstruowanej tresci zapiséw ustawy - i do dnia dzisiejszego nie
wypracowano zadnego rozwigzania, ktére cho¢ czgsciowo ograniczyloby korzystanie ze zwolnienia
w tak szerokim zakresic i to przez Spolki nie dzialajace na rynku kolejowym. W wyniku fatalnie
zredagowanych zapisow ustawy i istniejacej obecnie luki prawnej miasta i gminy skutecznie
pozbawiane si¢ srodkéw finansowych niezbgdnych do biezacego funkcjonowania bez zapewniania
naleznych rekompensat. Podmioty, zupelnie nie zwigzane z branzg kolejows, ktére do tej pory



uiszezaly podatek od nicruchomosci, w wyniku zapadajacych obecnie korzystnych dla nich
rozstrzygnig¢ sadowych korzystaja z mozliwosci korygowania skladanych deklaracji za lata 2017-
2020 oraz deklarowania mniejszego podatku na 2021 r. W przypadku miasta O$wiecim zwrot
podatku od nieruchomosci w wyniku wniesionych korekt z tego tytulu to kwota okolo 11 min
ztotych, ktorej brak w 2021 r. bedzie musial zosta¢ pokryty z innych Zrédel i wymusi koniecznoéé
ograniczenia wydatkow. inwestycji i rezygnacje z wielu zadan stuzacych spolecznosci lokalne;j.

Z odpowiedzi Ministra Finanséw wynika, iz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020 przedstawil opinie do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i pozytywnie
zaopiniowal kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP. Ponadto Minister Infrastruktury
zapewnia w swojej odpowiedzi, ze podjeto si¢ analizy tej kwestii i deklaruje che¢ wspélpracy
z samorzadami w celu wypracowania rozwigzan majgcych doprecyzowaé zakres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. | pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, apeluje do Pana Premiera o podjgcie pilnych dzialan zwigzanych ze
zmiang brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, likwidujaca luke
prawng — zgodng z intencjg ustawodawcy, precyzyjna, jednoznaczng i czytelng zaréwno dla
podatnikéw, organow podatkowych jak i sadéw. Dla poszczegélnych samorzgdéw jest to kwestia
niezwykle istotna, tym bardziej, ze obecna w kraju sytuacja zwigzana z panujgcg epidemia sprawia,
ze z uzyskiwanych obecnie, znacznie nizszych dochodéw nie jesteSmy w stanie w pelni realizowaé
zadan spoczywajgcych na jednostce samorzadu terytorialnego. Uchwalenie tych zmian w roku
obecnym daje nadziej¢, ze w 2022 roku bedg mogly obowigzywaé przepisy, ktére nie pozwolg
unika¢ opodatkowania przez nieuprawnione ani merytorycznie ani spolecznie podmioty
gospodarcze. Wierzg, ze slowa Pana Premicra o unikaniu opodatkowania majg zastosowanie takze
do podatkéw, ktore sg dochodami samorzadéw a nie tylko budzetu panstwa.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a

W zalaczeniu

I. uchwala Senatu RP z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawic wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych - Druk sejmowy nr 919
2. OdpowiedZ Ministra Infrastruktury z dnia 21.01.2021 r.

3. Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z dnia 21.12.2020 r. .
4. Interpelacja nr 16557 Posta Marka Sowy oraz grupy posiéw ws. nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

5. Odpowiedz na interpelacj¢ Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29.12.2020 r.
6. Odpowiedz na interpelacj¢ Ministra Infrastruktury z dnia 30.12.2020 r.
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Druk nr 919

Warszawa, 28 listopada 2020 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
[X kadencja
Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.15.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Zgodnie zart. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjgta przez Senat na 18. posiedzeniu
w dniu 27 listopada 2020 r. uchwalg w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, Ze Senat upowaznil pana senatora
Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

-
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 listopada 2020 r,

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170) wart. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) budynki lub ich czesci i budowle lub ich czgéci oraz zajgte pod nie grunty,
wehodzgee w sklad infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378
1 1778), ktore:
a)  saudost¢pniane przewoznikom kolejowym lub
b)  sa wykorzystywane do przewozu osob, lub
¢) tworzg linie kolejowe o szerokoéci torow wigkszej niz 1435 mm
- z wylgezeniem  budynkow, budowli i gruntow wchodzacych w  skiad
infrastruktury kolejowej., wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w tej

ustawie;”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2021 r.




UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych.

Celem nowelizacji jest doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych, w cz¢sci dotyczacej zwolnienia od podatku gruntow kolejowych.

Projektowane rozwiazania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujac istniejgcg obecnie lukg podatkowa. Pozwala ona na korzystanie ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci przez podmioty, ktére nie prowadzac dziatalnosci

na rynku kolejowym, wykorzystuja nieprecyzyjny przepis do unikania opodatkowania.

Takie praktyki powoduja znaczace uszczuplenie wplywow z podatku od nieruchomoéci
do budzetow gmin. Kilkudziesigciohektarowe nieruchomosci wykorzystywane pod
dzialalnos¢ gospodarcza, uzyskuja zwolnienie od podatku od nieruchomoséci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt | ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, jako grunty zwiazane

z infrastrukturg kolejowa, pomimo iz na ten cel przeznacza si¢ ich niewielkie fragmenty.

Zmiana nieprecyzyjnych przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych spowoduje
takze modyfikacj¢ opartej o nie, niekorzystnej dla gmin interpretacji podatkowej pojawiajacej

si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych.

2. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczgce obiektow infrastruktury kolejowe;j,
obowiazuje od wejécia w zycie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych.

Poczatkowo zwolnienie podatkowe obejmowalo ,budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zaj¢te pod
nie grunty”. Do 1 stycznia 2007 r. zwolnione od podatku byly ,,budowle kolejowe stanowigce
calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdow

kolejowych, organizacji 1 sterowania tym ruchem, umozliwiajace dokonywanie przewozow




osob lub rzeczy - wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu

kolejowego, a takze zajgte pod nie grunty”.

Od 30 stycznia 1991 r. do 1 stycznia 2003 r. ze zwolnienia korzystaly ,budowle
wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego i zajete pod nie

grunty”,

Do 31 grudnia 2016 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomoscei zwolnione byly budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajgte pod
nie grunty, jezeli:

zarzadca infrastruktury byl obowigzany do jej udostgpniania licencjonowanym

przewoznikom kolejowym lub
—  byly przeznaczone wylacznie do przewozu osdb, wykonywanego przez przewoznika

kolejowego, ktory rownoczesnie zarzadzat tg infrastrukturg bez udostgpniania jej innym
przewoznikom, lub

tworzyly linic kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Przepis art. 7 ust. | pkt | zostal zmodyfikowany ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmiani¢ ustawy o transporcie kolejowym oraz nicktorych innych ustaw. Z dniem jej wejscia
w zycie (1 stycznia 2017 r.), od podatku od nieruchomogéci zwolnione sa grunty, budynki i
budowle wehodzgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolcjowym, ktora:

a)  Jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci tordw wigkszej niz 1435 mm.

W projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie i zawgzenie tej regulacji. Zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci beda podlegaly tylko budynki lub ich czesci i budowle lub ich
czgsci oraz zajgte pod nie grunty, wehodzace w sklad infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ktore:

a)  sgudostgpniane przewoznikom kolejowym lub

b) s wykorzystywanc do przewozu 0sob, lub

¢) tworzg linie kolejowe o szerokosei torow wigkszej niz 1435 mm

— z wylaczeniem budynkow, budowli i gruntow wchodzacych w sklad infrastruktury

kolejowej, wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w tej ustawie.




3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe s

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

4. Zgodno$¢ z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



“Zwolnienie od pou od nieruchomo

na styku waznych korytarzy transportow:

Tytul projektu: ustawa o zmianic ustawy o podatkach i oplatach Data sporzadzenia: 27 listopada 2020 r.
lokalnych
Przedstawiciel wnioskodawcy:

. Zrédlo: inicjatywa senatorow
Senator Zygmunt Frankiewicz Jatyw

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 247, 247S
Maciej Telec, legislator, tel. 22 694 9302
Marian Falek, ekspert ds. OSR tel. 22 694 908

:‘l N

sci dotyczgee obiektow infrastruktury k
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

olejowej oboizuje od wejscia w zycie

W dniu 16 listopada 2016 r. Sejm przyjal ustawg o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw,
ktora — przez zmiang definicji infrastruktury kolejowej — spowodowala rozszerzenie zakresu stosowania zwolnienia od
podatku od nieruchomosci. Od | stycznia 2017 r. w sklad infrastruktury kolejowej wchodza grunty oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej. W konsekwencji art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych przesadza, 7e od podatku od nieruchomosci zwolniony jest grunt
(dzialka ewidencyjna), na ktorym znajduje si¢ eclement wspomnianej infrastruktury, choéby na ten cel zostaly
przeznaczone jedynie niewielkie fragmenty owego gruntu.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego pochodzace z podatku od nieruchomosci stanowig wazny skladnik
dochodow osigganych ogolem przez te jednostki. Ich wysokosé jest $cisle powiazana ze zwolnieniami podatkowymi.
Negatywne skutki finansowe wynikajace ze zwolnienia infrastruktury kolejowej na podstawie art. 7 ust. | pkt | ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., dotykajg
gminy, na terenie ktérych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa. Odnosi si¢ to w szezegolnosei do gmin polozonych
ch.

pntabdadalhsnia vk atini dt A SN RRIRARK A '
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, obejmujacy propozycie
doprecyzowania i zawgzenia przepisu (art. 7 ust.] pkt 1), ktéry okresla zakres zwolnienia od podatku od nieruchomoéci.
Ideq jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym zwolnienie bedzie dotyczylo nie calosci gruntu, ale tylko
budynkow lub ich czgsci i budowli lub ich czgsci oraz zajetych pod nie gruntow, jezeli stanowig elementy infrastruktury
kolejowej i zarazem s wykorzystywane na cele okreslone w ustawie = dnia 28 marca 2003 r. o transpaorcie kolejowym.

Oczekuje sig, ze proponowana ustawa spowoduje zwigkszenie dochodow jednostek  samorzadu terytorialnego
uzyskiwanych z podatku od nieruchomosci, w przypadku gdy na gruntach potozonych na obszarze tych jednostek
zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa.

Grupa Wiclkos¢ | Zrodlo Oddziatywanie
danych

* gmina

: ; wyzsze dochody z podatku od nieruchomosci;
* miasto na prawach powiatu

na terenie ktorych znajduje si¢

: . atkowaniu  bedzi odlegala ierzchnia gruntu,
infrastruktura kolejowa opocatkowifu, bidele podiog powie &

. dotychczas zwolniona na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1,
w brzmieniu obowiazujagcym od 1.01.2017 r.

podatnicy podatku od 1 obowigzek zaplacenia wyzszego podatku od nieruchomoscei;
nieruchomosci |
<
(podmioty prowadzace dziatalnoéé | konieczno§é zaplaty wyzszego podatku bedzie wynikata
gospodarcza, ktore posiadajg z wigksze] powierzchni gruntu, ktora bedzie podlegala
infrastrukture kolejowa) opodatkowaniu




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zostat w dniu 6 listopada 2020 r. skierowany do
zaopiniowania przez: Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, Mimstra Aktywow Panstwowych, Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelny Sad
Administracyjny, Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Polskie Koleje Panstwowe S.A., POLREGIO sp. z
0. 0., Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Slgski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Uni¢ Miasteczek Polskich, Zwiazek
Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej. Naczelng Radg Adwokacka, Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych, Koleje
Mazowieckie Sp. z 0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A.. Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0., Koleje Slaskie Sp. z 0.0., Szybka Kolej
Miejska Sp. z 0.0, Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0, Lodzka Kolej Aglomeracyjng sp. z o.0. oraz Koleje
Malopalskie sp. z 0.0. Termin nadsylania opinii zostal wyznaczony do dnia 23 listopada 2020 r.

SIS U il o L Lt

Minister Infrastruktury negatywnic zaopiniowal inicjatyw¢ i podnidsl, ze przedstawiona przez Senatoréw inicjatywa
legislacyjna, zgodnie z ratio legis wskazanym w uzasadnieniu projektu, wymaga szczegotowego doprecyzowania i objgcia
zwolnieniem szerszego zakresu obicktow wehodzgeych w sklad systemu kolei, dlatego zaproponowat uwzglgdnienie w toku
dalszych prac legislacyjnych rozwigzan opracowanych w Ministerstwie Infrastruktury.

Minister Finansow, Funduszy i Politvki Regionalnej pozytywnie ocenil kierunek zmian w senackim projekcie ustawy.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wskazal, ze zmiana zaproponowana w projekcie jest zasadna,
poniewaz ogranicza ryzyko udzielania nielegalnej pomocy publicznej (zwolnienie podatkowe), podmiotom spoza rynku
kolejowego.

Prezes Zarzadu Polskie Koleje Panstwowe S.A. podnidst, ze wejscie w zycie projektu spowoduje wzrost obcigzen
podatkowych Spotki.

Zwiazek Powiatow Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow poparly projekt ustawy oraz pomyst wyeliminowania
luki 1 uszezelnienia poboru podatku od nieruchomoscei.

Prezes zarzadu Koleje Malopolskie Sp. 7 0.0. negatywnic zaopiniowal projekt,

Prezes zarzadu Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. wskazal, ze wymaga on doprecyzowania poprzez sformulowanie kryterium
podmiotowego zwolnienia od podatku.

Prezes zarzadu Lodzka Kole] Aglomeracyina sp. z 0.0. podniosl, ze wejécie projektu w zycie spowoduje wzrost kosztow
dzialalnosci przewoznikow kolejowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego uznal projekt za dopuszezalny, zwracajac uwage na potrzebg zachowania
odpowiednio dhugiego vacatio legis.

W dniu 24 listopada 2020 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury, na wspolnym posiedzeniu przyjety projekt ustawy w formie tekstu jednolitego, uwzgledniajgcego
poprawki zgloszone w trakcie posiedzenia. Najpowazniejszg zmiang wprowadzong do projektu na tym etapie bylo przyjecie
regulacji, na podstawie ktorej zwolnione od podatku od nieruchomoser nie bedg budynki, budowle i grunty wchodzgce
w sklad infrastruktury kolejowej, wykorzystywane na cele inne niz okreslone w ustawie o transporcie kolejo i

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
(ceny stale z 2020 1.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0-10)

Dochody ogélem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
budzet pafistwa 0| o 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 of o0} o) 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 b.d b.d. b.d b.d b.d b.d. b.d b.d b.d b.d b.d
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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_| Zrodia finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Lich dochodsw

Projcktowana ustawa bedzie pozytywnic wplywata na dochody jednostck samorzadu
terytorialnego, gdyz spowoduje wzrost ich dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, jezeli
na ich terenie znajduje si¢ infrastruktura kolejowa.

Uwaga metodologiczna. Oszacowanie ilosciowego skutku projektowanej regulacji byloby
mozliwe, gdyby dostgpna byla informacja o powierzchni gruntow, ktore zostang opodatkowane
po zmianie przepisow, przy czym informacja ta musialaby byé przedstawiona oddzielnie dla
kazdej gminy. W rachub¢ wchodzi rownicz zastosowanie innego podejécia, tj. dokonanie
analizy danych pozyskanych z probki reprezentacyjnej i wyciagnigeie na tej podstawie
wnioskow odnosnie do skutkow nowych rozwigzan dla calego zbioru jednostek samorzadu
terytorialnego. Niemniej w praktyce skorzystanic z opisywanych metod szacowania kosztow
projektowane] ustawy byloby dos¢ trudne ze wzgledu na koszty samego badania i diugi czas
potrzebny do jego przeprowadzenia. Dlatego tez, stosujgc zasadg proporcjonalnosci zalecana
przez Rad¢ Ministrow w wytycznych dotyczacych sporzadzania OSR, ostatecznie zdecydowano
si¢ na analize sytuacji finansowej gmin szczegélnie dotknigtych rozszerzeniem zwolnienia od
podatku od nieruchomosci oraz ukazanic ich wynikow na tle sytuacji finansowej wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. W ten sposob zobrazowany zostanie wplyw czynnika
polegajgcego na rozszerzeniu zwolnienia od podatku od nieruchomosci na wyniki finansowe
wybranej grupy gmin.

Whnioski. Analiza ogolu  dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i dochodow
pozyskiwanych przez te jednostki z podatku od nieruchomosci juz po zmianic art. 7 ust.1 pkt 1
ustawy = dnia 12 stveznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, pozwala na sformulowanie
nastgpujacych konkluzji:

¢ wskazana regulacja miala istotny wplyw na dochody z podatku od nicruchomosci
uzyskiwane przez te jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych zlokalizowana
jest infrastruktura kolejowa,

Spadek udzialu podatku od nieruchomosci w 2019 r., w relacji do $redniego udziatu podatku
od nicruchomosci w dochodach ogélem w latach 2016-2018, wyniost: w gminie Terespol
9 pkt proc., miescie Slawkow 10 pkt proc. i miescie Swarzgdz 3 pkt. proc.

* przedmiotowa regulacja nie miata istotnego wplywu na dochody z podatku od
nicruchomosci, jezeli chodzi o wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego; stalo si¢ tak
prawdopodobnie z uwagi na niski udziat nieruchomosci zajgtych pod infrastrukturg
kolejowsy w zbiorze aktywéw ogotem podlegajacych opodatkowaniu z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze przyjecie projektowanej ustawy, ktorej celem jest
eliminacja luki podatkowej, bedzie korzystne dla tych jednostek samorzadu terytorialnego, na
terenic ktorych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa, poniewaz spowoduje zwiekszenie
odatku oc nieruchomosci.

i
| Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 S 10 Laeznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym sektor nikro-, matych i I
In zl . o.r [ . 'y 0 0 0 0 0 0 0
(w minzl, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele
20201) yratee 0 0 0 0 0 0 0
o gospodarstwa domowe
o rodzina, obywatele oraz
W ujgciu ,
o j_q . gospodarstwa domowe | Brak wplywu.
niepienigznym
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Projektowana ustawa bedzie dotyczyla duzych przedsigbiorstw bedgcych
duze przedsiebiorstwa | posiadaczami gruntow, na ktorych znajduje sig¢ infrastruktura kolejowa.
Podmioty te beda zobowigzane do zaplaty wyzszego podatku od
nieruchomosci, gdyz po zmianie stanu prawnego tylko czgs¢ powierzchni
- gruntu, a nie cala dzialka ewidencyjna, bedzie objeta zwolnieniem od podatku.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsi¢biorstw

Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddziatywala na sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw.

' Pozytywny w na sytuau; i rozwoj gionalny. Ustawa pyczym' si¢d ” sytuacji finansowej gmin i miast na
_prawach powiatu na terenie ktorych zlokalizowana jest gesta siec kolejowa.

Stawkow.

Przedmiotowa ustawa powinna podlcgaé wluacji po uc wrzech lat L_j obowiazywania. Ocena ex — post powinna
pokazaé jej wpi‘yw na ksztaltowanice saq: dochodéw z tytulu podatku od nieruchomoscei, uzyskiwanych przez jednostki

Analiza wplywu zmiany art. 7 w ust. 1 pkt | usraw_ z dnia 12 srycm'a 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnch.
w brzmieniu obowigzujgecym od dnia | stycznia 2017 r., na sytuacj¢ finansowg gminy Terespol, miasta Swarzg¢dz i miasta




Zalacznik do OSR

Analiza wplywu zmiany art. 7 w ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.,

na sytuacje finansowa gminy Terespol, miasta Swarzedz i miasta Slawkéw

L Metodologia. W celu uzyskania odpowiedzi odnosnie do wplywu zmiany brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych na sytuacjg finansows jednostek samorzadu
terytorialnego zastosowano nastgpujgce podejicie metodologiczne:

¢ analize danych makrockonomicznych, dochodéw ogélem oraz dochodow ogolem z podatku od

nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego uzyskanych w latach 2000-2019; podejsécie to pozwala
na zobrazowanie, jaki wplyw miala zmiana w zakresie zwolnienia od wymienionego podatku na wyniki
finansowe wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego:

* studia przypadkéw; analiz¢ dochodow ogétem i dochodéw z podatku od nieruchomosci jednostek

samorzgdu terytorialnego, na terenie ktérych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa; podejécie to
pokazuje wplyw zmiany podatkowej na sytuacj¢ finansowq wskazanego podzbioru jednostek samorzadu
terytorialnego; w tym celu wybrano nastgpujace gminy i miasta: Terespol, Swarzedz i Slawkow.

Whioski:
I, istotny wplyw zmiany w zakresie zwolnienia od podatku od niecruchomosci na sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych znajduje sig infrastruktura kolejowa —
w 2019 r. spadek udziatu podatku od nicruchomosci, w relacji do §redniego udziatu podatku od nieruchomosei
w dochodach ogolem w latach 2016-2018, wynidsl: w gminie Terespol 9 pkt proc., miescic Stawkéw 10 pkt
proc. i miescie Swarzgdz 3 pkt. proc.;

tJ

zmiana regulacji dot. podatku od nieruchomosci nie miala istotnego wplywu na sytuacje finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego ogélem — w 2019 r. dochody z podatku od nieruchomosci wzrosly,
chociaz ich wysokos¢ byla na nieco nizszym poziomie niz wskazywat dhugoterminowy trend.




IL Studia przypadkoéw.

Terespol, Wedhug danych GUS na dzien 31 grudnia 2019 r. miasto liczylo 5560 mieszkancéw. Terespol nie posiada

przemystu. W miescie i najblizszej okolicy znajduje si¢ wielki kolejowy wezel przeladunkowy Malaszewicze, dzi$
najwieksza stacja przeladunkowa w Europie (otwarta 14 grudnia 1949 r.). Wezel zlokalizowany jest na olbrzymich
terenach w sasiedztwie niewielkie] miejscowosci Mataszewicze i innych okolicznych wsi. Lezy w europejskim
korytarzu nr 2, na linii kolejowej E-20 Paryz — Berlin — Warszawa — Moskwa, na styku toréw o szerokosci 1520 mm

i 1435 mm. Przeladowuje migdzy pociggami obu szerokosci ponad 5 min ton tadunkow rocznie.’

Tabela nr 1: Ksztaltowanie si¢ podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem gminy Terespol w latach 2015-2019.

edn 2015 2016 2017 2018 2019 Komentarz
dochody ogdlem 25 505 578 33195 166 33 267 601 36 507 049 33 045 626 spadek
dochody wlasne [) 15502412 17 146 145 17 546 295 21 438 021 16 204 570| udzialu podatku od nieruchomosci w 2019 .
podatek od nieruchomosci 9608 188 10 794 889 10 854 996 13 362 128 §170 715 w relacji do $redniego
udziatu podatku od nieruchomosci
Struktura dochodéw w dochedach ogélem w latach 2016-2018
Jedn 2015 2016 2017 | 2018 2019
dochody ogdlem 100 100 100/ 100 100
dochody wlasne 1] 6l 52 53 59 49
podatck od nicruchomosci 38 33 33 37 25 9 pkt._proc.

Zrodlo:  Obliczenin  wlasne  na  podstawie  danych  opublikowanych  w  Biuletynie Informacji  Publiczney Urzgdu  Gminy  Terespol;
https://ugterespol.bip.lubelskie.pl/index.php?id=6

Whnioski: Zmiana stanu prawnego w zakresie zwolnicnia od podatku od nieruchomosei miata istotny wplyw na
dochody uzyskiwane przez gming Terespol z tego podatku. W 2019 r. spadek udzialu podatku od nieruchomosci,
w relacji do $redniego poziomu tego podatku w dochodach ogdlem w latach 2016-2018, wyniost az 9 pkt proc.

Swarzgdz. Wedlug stanu na koniec 2016 r. gming zamieszkiwalo 48 405 0sdb. Przez gming przechodzi droga krajowa
nr 92, droga wojewddzka nr 194 (z Poznania do Gniezna) oraz linia_kolejowa, prowadzace od granicy polsko-
niemieckiej w Stubicach przez Poznan i Warszawg do granicy polsko-bialoruskiej w Terespolu.?

Tabela nr 3: Ksztaltowanie si¢ podatku od nieruchomosci w dochodach ogélem miasta Swarzedz w latach 2015-2019.

I b - 2005 | 2016 | 2017 2018 2019 Komentarz
dochody ogdlem 170 314 192] 207 062 585 233 685 508 254 335 998| 304 903 145 spadek
podatki i oplaty () 48 467 148 51 351 195 54 201 565 56 828 769 60 862 980| udzialu podatku od nieruchomodci w 2019 r,
podatek od nierichomoser 39741 680 41602 741 44 050 975 45725388 48430 182  w relacji do éredniego
udziahi podatku od nieruchomoécr
Struktura dochodow w dochodach ogdlem w latach 2016-2018
Jedn 2015 2016 2017 2018 2019
\dochody opdlem 100 100 100 100 100
podatki i oplaty 1%] 28 2 23 22 20
podatek od nieruchomoéci 23 20 19 18 16 3 pkt. proc.

Zrodla: Obliczenia wihasne na podstawic danych opublikowanych w Biuletynic Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Swarzedz:
http://bip.swarzedz.ew/index.php?id=57

1 " . wiki/T

* https//pl.wikipedia.org/ wiky/ Swarzedz_(gmina)




Wnioski: Zmiana stanu prawnego w zakresic zwolnienia od podatku od nieruchomoéci miata wplyw na dochody
uzyskiwane z tego podatku przez miasto Swarzedz. W 2019 r. spadek udziatu podatku od nieruchomosci, w relacji do
Sredniego poziomu tego podatku w dochodach ogélem w latach 2016-2018, wyniost 3 pkt. proc.

Slawkéw — miasto w wojewodztwic Slaskim, 7.084 mieszkancoéw (wg stanu na koniec 2016 r.).} Najwazniejszym

atutem gospodarczym Stawkowa jest jego usytuowanie na styku waznych korytarzy transportowych. Przede
wszystkim  znajduje si¢ tuta) koncowka Linii Hutniczej Szerokotorowej wraz z czterema terminalami
przeladunkowymi:

1. Zespol Terminali Przetadunkowych LHS T1 - Polzug

Zespol Terminali Przetadunkowych LHS T2 - Baza Przeladunku Rud Mittal Steel Poland S.A.,
Oddzial Dagbrowa Gornicza

3. Ewroterminal  Zespol Terminali Przeladunkowych LHS 13

4. Zespot Terminali Przeladunkowych LHS T4 - Stawkow Potudniowy LHS

[

Teren Euroterminala znajduje si¢ w  Podstrefie Sosnowiecko-Dgbrowskiej Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Jest to najdalej na zachod wysunigte miejsce w Polsce, do ktorego sigga kolej szerokotorowa
o przeswicie 1520 mm. Dzigki temu Stawkéw posiada dogodne polgczenie kolejowe z Ukraina, rosyjska koleja
transsyberyjska oraz z Chinami. Ponadto w okolicach Slawkowa krzyzujg si¢ Pancuropejskie Korytarze Transportowe
nr 111 (Ukraina — Europa Zachodnia) i nr VI (Baltyk — Adriatvk).

Tabela nr 2: Ksztaltowanie si¢ podatku od nieruchomosci w dochodach ogélem miasta Stawkéw w latach 2015-2019.

Jedn 2015 2016 2017 2018 2019 Komentarz
dochody ogolem 34 099 995 31 694 8§57 33103939 36 281 082 38404910 spadek
dochody whasne 19 637 563 19 872 089 20471 309 22 355 101 21 714 574| udziahi podatku od nieruchomosci w 2019 1.
podatck od mieruchomodc: o 9 546 080 9 278 969 9 785 201 10718312 7524 0% w relacji do redniego
| wim udzialu podatku od nieruchomoci
- od osob prawnych 8 061 616 7 708 969 7946914 9 163 555 5924 340 w dochodach ogélem w lutach 2016-2018
[ od osob fizycznycH | 484 463 1 570 000 | 838 287  1554757] 1 599 750 |
Struktura dochodow o N |
Jodn 2015 2016 2017 2018 2019 |
dochody ogolem 100 100 100 100 100 ‘
dochody whisne 58 63 62 62 57 ‘L
podatek od nieruchomasci i |— 28| 29 30 30 20 10 pkt. proc. ‘
wiym:
od 0sob prawnych 24 24 24 25 15 0s0b prawnych
| od 0s6b fizycznych 4 ) 6 4

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawic danych opublikowanych w Biuletynie Informacji  Publicznej Urzedu Miasta Slawkdw:

https://bip.slawkow.pl/bipkod/027

Whioski: Zmiana stanu prawnego w zakresic zwolnienia od podatku od nicruchomoscei miala istotny wplyw na
dochody z tego podatku uzyskiwane przez miasto Stawkéw. W 2019 r. spadek udziatu podatku od nieruchomosci,
w relacji do Sredniego poziomu tego podatku w dochodach ogélem w latach 2016-2018, wyniost az 10 pkt proc.
Zmnicjszenie si¢ dochodow z podatku w 2019 r. nastapito na skutek nizszych platnosci dokonanych przez podatnikéw
majacych osobowos¢ prawng. Wplywy 7 podatku zaptaconego przez osoby fizyczne byly na poziomie zblizonym do
platnodci dokonanych w 2018 r.

" hups://plwikipedin org/wiki Slawkow_(wojewadztwe_slaskie)




1L Analiza danych makroekonomicznych.

Whioski:

s zmiana przepisu regulujacego zwolnienie od podatku od nieruchomosci nie miala istotnego wplywu na
sytuacje finansowy jednostek samorzgdu terytorialnego ogélem,

¢ dochody z podatku od nieruchomosci w 2019 r. wzrosly, chociaz ich wysoko$¢ byla na nieco nizszym
poziomie niz wskazywal dlugoterminowy trend (wykres nr | i nr 2).

Wykres nr 1: Udzial podatku od nieruchomo$ci w dochodach ogotem jednostek samorzgdu terytorialnego w latach
2000 - 2018.

Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach ogélem JST
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Zrodlo; Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS zamieszczonych w publikacji: ,Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu
teryiorialnego”.

Wykres nr 2: Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z podatku od nieruchomosci w latach 2000-2019.

Dochody ST 2 podatku od nicruchomosci
25 00,0 fmin =]

20 GO0, v 1.0744x7 + 702, 38x + 6714.8
R: (1,993

14 000.0
11 0600,0
12 BO0,0
11 0000
10,000 0
10000
2 000,00
7 0ON,0
5 0OO.O
s 0000
40000 \§
3000 0
2 D000 ('
L G000 i
a0 L ;
2008 2004 2010

1000 200 2002 2003 2004 2005 006 2007 2011 2012 2013 2014 201% 2016 201? 2018 2019

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i danych zamieszezonych w , Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od
I styeznia do 31 grudnia 2019. Informacja o wykonaniu budietdw jednostek samorzqdu tervtorialnego™. Rada Ministrow.
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Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Zygmunt Frankiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu R?eczypospohlej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgeg opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz U. z 2019 r. poz. 1170, ze zmianami:
dalej: u.p.lok.) w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkéw i budowli wechodzgeych w skiad infrastruktury kolejowe;.

W obecnym stanie prawnym, obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r., od
podatku od nieruchomosci zwolnione sg grunty, budynki i budowle wchodzace
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra: a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub b) jest
wykorzystywana do przewozu osob lub ¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci
torow wigkszej niz 1435 mm (por. art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.lok.). Projektowana
ustawa ogranicza to zwolnienie do budynkéw lub ich czesci i budowli lub ich
czgsci oraz zajetych pod nie gruntdéw, wchodzgcych w skiad infrastruktury
kolejowej, o ktorej mowa w art. 4 pkt | ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, ze zmianami), ktore:

a) sg udostgpniane przewoznikom kolejowym lub

b) sg wykorzystywane do przewozu osob lub

¢) tworzg linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm

- z wylgczeniem budynkéw, budowli i gruntéw wchodzacych w skiad

infrastruktury kolejowej, wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w

tej ustawie (por. art. 1 projektu).
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Tym samym - w przypadku uchwalenia projektowanej ustawy — od
podatku od nieruchomosci zwolnione bylyby wylgcznie budynki lub ich czgdci,
budowle lub ich czgsci oraz zaj¢te pod nie grunty, jezeli stanowityby element
infrastruktury kolejowej i zarazem bylyby wykorzystywane na cele okre$lone w
ustawie o transporcie kolejowym. W obecnym stanie prawnym od podatku od
nieruchomosci zwolnione sg grunty, budynki i budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na to, czy sg faktycznie wykorzystywane
na cele okreslone w ustawie o transporcie kolejowym (wystarczy, aby byly
udostepnione przewoznikom kolejowym, wykorzystywane do przewozu os6b
lub tworzyty linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm).

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
(art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

ITII. Analiza projektu ustawy pod kgtem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki
Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Zygmunt Frankiewicz) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art, 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dokonuje zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz~1J. z 2019 r. poz. 1170, ze zmianami;
dalej: u.p.lok.) w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci gruntéw,
budynkow i budowli wehodzgceych w skiad infrastruktury kolejowe;.

W obecnym stanie prawnym, obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r., od
podatku od nieruchomosci zwolnione sg grunty, budynki i budowle wchodzgce
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie
kolejowym, ktéra: a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub b) jest
wykorzystywana do przewozu oséb lub ¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci
torow wigkszej niz 1435 mm (por. art. 7 ust. | pkt 1 u.p.lok.). Projektowana
ustawa ogranicza to zwolnienie do budynkéw lub ich czgsci i budowli lub ich
czgsci oraz zajetych pod nie gruntéw, wchodzacych w skiad infrastruktury
kolejowej, o ktérej mowa w art. 4 pkt | ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, ze zmianami), ktore:

a) sg udostgpniane przewoznikom kolejowym lub

b) sa wykorzystywane do przewozu 0séb lub

¢) tworzg linie kolejowe o szerokosci toréw wigkszej niz 1435 mm

- z wylgezeniem budynkow, budowli i gruntéw wchodzacych w skiad
infrastruktury kolejowej, wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w tej
ustawie (por. art. 1 projektu).

Tym samym — w przypadku uchwalenia projektowanej ustawy — od
podatku od nieruchomosci zwolnione bytyby wytgcznie budynki lub ich czesci,
budowle lub ich czgsci oraz zajgte pod nie grunty, jezeli stanowilyby element
infrastruktury kolejowej i zarazem bytyby wykorzystywane na cele okreslone w
ustawie o transporcic kolejowym. W obecnym stanie prawnym od podatku od
nieruchomosci zwolnione sg grunty, budynki i budowle wchodzace w sktad

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawas = te {22)62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 www.bds.sejm.gov.pl




infrastruktury kolejowej, bez wzgledu na to, czy sg faktycznie wykorzystywane
na cele okreslone w ustawie o transporcie kolejowym (wystarczy, aby byly
udostepnione przewoznikom kolejowym, wykorzystywane do przewozu oséb
lub tworzyty linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm).

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optlatach lokalnych nie
zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finansdéw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dniam grudnia 2020 r.

BSA 111-021-375/20

Pan
Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szonowny Panie Ministrze

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 grudnia 2020r, SPS-WP-020-152(6)/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dzialajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sdzie Najwyzszym (t. Dz.U. z 2019 r. poz. B25) nie zglasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy © podatkach i opfatach lokainych, albowiem projektowany akt prawny
Nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajq | funkcjonujg sady, jak réwniez nie

Ma ON wplywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sacu Najwyzszego.

Z powazaniem,

////(/(

dr hab Malgorzata Manowska

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Laz. B UP - ow-ﬁl(@?xao

Dala wpiywu.ZQ'Azzo .

Sqa Najwy2szy, Prac Krasitskicn 2/4/6, 00 §51 Warszawa, www.sn.ol
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Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 7 grudnia 2020 r. (znak: SPS-WP-020-152(6)/20)

dotyczacego senackiego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

uprzejmie informuj¢, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

Narodowy Bank Polski

ul. Swigtokrzyska 11/21

Z powazaniem

00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 b0 prezes@nbp.pl



MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 21 stycznia 2021 .

Znak sprawy: DTK-3.0212.8.2020

Pan

Janusz Chwierut
Prezydent

Miasta Oswiecimia

Szanowny Panie Prezydencie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 grudnia 2020 r. znak FP.3110.38.2020.1 w sprawie podjecia pilnej
nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1891 r. o podatkach i optatach lokalnych przez zmiane tresci art. 7 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym samym mozliwosci wylaczania spod opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci gruntéw rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujg sig elementy
infrastruktury kolejowej, przekazujg ponizsze stanowisko.

Powyzszy problem w ocenie Ministerstwa Infrastruktury wynika z niekorzystnej dla organéw podatkowych
interpretacji podatkowej przepisow art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, ktéra pojawita w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Powyzsze spowodowalo roéwniez
wystapienia przez przedstawicieli organizacji samorzadowych do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie
analizy przepisow art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
w toku ktorej ujawniono pewna niekonsekwencje w brzmieniu ww. przepisu i brak spéjnosci z ustawa z dnia
28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym w zakresie definiowania infrastruktury "udostgpnianej”. Warto
nadmienié, ze interpretacja sadowoadministracyjna pojecia infrastruktury kolejowej udostepnianej
przewoznikom kolejowym pomija ,udostepnianie” infrastruktury kolejowej okreslone w ustawie z dnia
28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym, pomimo, iz w polskim systemie prawnym jedynie ww. ustawa
reguluje kwestie dotyczace infrastruktury kolejowej, zarzadzania jg i jej udostepniania. Dodat_lfowo n'jaiezij
zauwazyé, ze Ministerstwo Infrastruktury dokonato réwniez analizy historycznej w zakresie obowigzywania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci gruntéow zajetych pod infrastrukture kolejowa.
Z powyzsze] analizy wynika, ze zwolnienia dotyczace infrastruktury kolejowej byly od poczatku
obowigzywania ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rowniez przed zmiang ustawy
o transporcie kolejowym z 2016 roku. Wczesniej zwolnieniu podlegaly ,budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty”. Do
1 stycznia 2007 r. zwolnione byly ,budowle kolejowe stanowiace cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z
instalacjami i urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdow kolejowych, organizaciji i sterowania tym ruchem,
umozliwiajgce dokonywanie przewozow osob lub rzeczy - wykorzystywane wylgcznie na potrzeby
publicznego transportu kolejowego, a takze zajete pod nie grunty”. Natomiast od 30 stycznia 1991 r. do
1 stycznia 2003 r. ze zwolnienia korzystaly ,budowle wykorzystywane wytgcznie na potrzeby publicznego
tFansportu kolejowego i zajete pod nie grunty”. Zwolnione sg caly czas te same (w wymiarze legainym)
.grunty kolejowe”, ale z uwagi na wdrozenie dyrektywy 2012/34/UE zmienita sie nomenklatira. “Bedace
wynikiem analizy Ministerstwa Infrastruktury propozycje zmian prawnych byly omawiane w ramach Komisjt
Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 23 pazdziernika 2020 r. zgodnie z uzgodnieniami
Zespolu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST,
Ministerstwo Infrastruktury przekazalo tego samego dnia propozycje zmian ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych na adres poczty elektronicznej KWRIST. Propozycje
wypracowane przez Ministerstwo Infrastruktury majg charakter stanowiska ,roboczego” i zostaly

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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przygotowane przy udziale strony samorzgdowej oraz przedstawicieli Ministerstwa Finansdw, Funduszy i
Polityki Regionalnej w odpowiedzi na zgloszenia jednostek samorzgdu terytorialnego dotyczace problemu
naduzywania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych znajduje sie
infrastruktura kolejowa, w przypadku infrastruktury wykorzystywanej do celéw wiasnych przedsiebiorcow
zajmujgcych si¢ dzialalnoscia gospodarczg inng niz dzialalno$¢ stricte kolgjowa. Rozwiazania
zaproponowane przez Ministerstwo Infrastruktury jako zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, w ocenie Ministerstwa Infrastruktury rozwiazujg problem sygnalizowany
przez strong samorzgdowsg i zapobiegng unikaniu opodatkowania przez przedsnemorcéw nie dziatajacych na
rynku kolejowym.

Jednoczeéme przedstawiciele strony samorzadowej w KWRIST zaproponowali negatywne zaopinioWanie
28 pazdziernika 2020 r. przez Senatora RP Zygmunta Frankiewicza i grupe senatoréw ktérzy przediozyli
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk senacki nr 247). Pierwsze czytanie
projektu odbylo sie w dniu 24 listopada 2020 r. na posiedzeniu wspdélnym Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paristwowej, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ustawodawczej. Nastepnie Senat RP dniu 27
listopada 2020 r. podjat uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Przekazanie uchwaly do Sejmu nastapilo 28 listopada 2020 r. Powyzszy
projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji w dniu 3 grudnia 2020 r. do PG, NBP, KRBR, KRDP, FZZ,
NSZZ"S", OPZZ, Lewiatan, BCC, ZRP, PRP, ZPP, KIG, RMiSP, RDS i SN. Ministerstwo Infrastruktury
oczekuje na rozstrzygniecie loséw senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Propozycje senackiego projektu ustawy zostaly krytycznie ocenione przez Ministerstwo
Infrastruktury, poniewaz nie rozwigzujg problemu wskazywanego przez samorzady, nie doprecyzowujg
przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
odnoszac si¢ do nomenklatury zgodnej z ustawag z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie Kolejowym, w
szczegblnosci w kontekécie watpliwosci w orzecznictwie dotyczacych ,udostepniania’, a tym samym nie
wydaje sig aby realizowaly zapewnienie uszczelnienia systemu podatkowego i moga nadal powodowaé
mozliwo¢ korzystania ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci, z ktérego beda
korzystaly podmioty nieuprawnione, poniewaz nie prowadzg dziatalnosci kolejowej. W opinii Ministra
Infrastruktury projekt senacki wymaga dopracowania pod wzgledem merytorycznym i legislacyjnym.
Ministerstwo Infrastruktury oczekuje na kontynuacje prac parlamentarnych nad senackim projektem ustawy

0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opinig do senackiego projektu .'ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych przedstawit
réwniez Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, w piémie z 18 listopada 2020 r. znak:
RS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie zaopiniowat kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP.

Ministerstwo ‘Infrastruktury podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej Rzgdu”'i Samo’r'zadu
Terytorialnego ‘w dniu 25 listopada 2020 r. wyrazilo gotowoéé do dalszych prac nad zmiandmi ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, z uwzglednieniem propozycji wypracowanych w Ministerstwie Infrastruktury.

Z powazéniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
‘ Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
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Warszawa, dnia 21 grudnia 2020 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatkow Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier

P52.844.174.2020

Pan - |
Janusz Chwierut .
Prezydent Miasta Oswiecim

Urzad Miasta Oswigcim

ul. Zaborska 2

32-600 Oswiecim

W zwigzku z pismem z 8 grudnia 2020 r. znak FP.3110.38.2020.1 w sprawie nowelizacji ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), dalej: ‘ ‘
wp.o.l. w zakresic art. 7 ust. 1 pkt 1, Ministerstwo Finansow dziekuje za przedstawione

informacje nt. stosowania tego przepisu i jednoczesnie przedstawia ponizsze wyjasnienia.

[. Zmiany w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w efekcie ktorych nastgpifo
rozszerzenie stosowania zwolnienia z tego podatku dla infrastruktury kolejowej, wprowadzone
zostaly od | stycznia 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), dalej: ustawa zmieniajgca. Projekt
tej ustawy, wraz z OSR. zostal przygotowany i byl procedowany przez Ministra Infrastruktury i
Budownictwa.

Natomiast Minister Finanséw w trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego tej ustawy
wskazywal na przewidywane rozszerzenie zakresu zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
infrastruktury kolejowej oraz zwigzane z tym skutki dla budzetéw gmin, Nalezy zauwazy¢
rowniez. zc projekt ustawy zmieniajgcej zostal zaopiniowany pozytywnie przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przewidywany przez resort finansow skutek wprowadzenia projektowanych przepisow
polegajacy na zwolnieniu z opodatkowania gruntow rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne,
na ktorych znajdujg sie¢ budynki i budowle infrastruktury kolejowej wchodzace w sklad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow ustawy o transporcie kolejowym, ktéra jest
udostgpniana przewoznikom kolejowym, zostal nastgpnie potwierdzony i ugruntowany w
orzecznictwie sadowym,

W ocenie projektodawcy natomiast celem nowelizacji przepisoéw ustawy dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z pozn.zm.), dalej: u.t.k., dokonancj ww.

ustawg zmieniajacy. bylo wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia

Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32), dalej:

dyrektywa 2012/34/UE.

Ministerstwo Infrastruktury wskazalo, ze okreslony w art. 4 pkt 1 u.t.k. w brzmieniu nadanym

ustawy zmieniajgcy, zakres przedmiotowy definicji infrastruktury jest zgodny z definicja

przyjeta w dyrektywie 2012/34/UE. Natomiast zmiany wprowadzone w art. 7 ust. | pkt | u.p.o.l

miaty na celu dostosowanie do pojec zastosowanych w u.tk. |

{ %
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Ponadto, Ministerstwo Infrastruktury wyjasnilo, ze dyrektywa 2012/34/UL naklada na panstwa
czionkowskie UE ogolng odpowiedzialnos¢ za rozwqj infrastruktury kolejowej, w tym rowniez
za jej finansowanie w okreslony sposdb i w okreslonym zakresie. Formulowanie i wdrazanie
przez panstwa czlonkowskie strategii rozwoju infrastruktury kolejowej jest powiazane réwniez z
koniecznoscia zapewnienia jej finansowania.

Ustanowiony uchwalg nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 roku program
wieloletni ,,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, w tym
jej utrzymania i remontow do 2023 roku” zapewnia wypelnienie zobowiazan wynikajacych
z dyrektywy 2012/34/UE, w tym w kontekscie obowigzku zbilansowania dzialalnosci zarzadeow
infrastruktury kolejowej. Program ten nie kwalifikuje kosztow podatku od nieruchomosci jako
kosztéw objetych finansowaniem ze srodkéw publicznych.

Wobec powyzszego, w zwigzku z wystgpieniem organu podatkowego, dotyczgcym omawianej
kwestii, Ministerstwo Infrastruktury w 2019 r. wskazalo, Zze nie planuje i nie popiera
wprowadzenia do u.p.o.l. zmian art. 7 ust. | pkt | lit. a-c, w tym rowniez w zakresie wykluczenia
zwolnienia od opodatkowania calych dzialek ewidencyjnych.

Nastepnie, majgc na uwadze wplywajace liczne wystapienia strony samorzadowej i wskazywane
przez nig skutki finansowe wejscia w zycie zmian w opodatkowaniu infrastruktury kolejowej,
Ministerstwo Infrastruktury. w 2020 r., podjgto si¢ analizy tej kwestii i wspélpracy z
samorzgdami, w celu wypracowania rozwigzan majgcych doprecyzowal zakres zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l. Zmiany te maja przeciwdziataé
uszczupleniu wplywdéw z podatku od nieruchomosci do budzetéw gmin z tytulu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci catych dzialek ewidencyjnych, na ktérych znajdujg sie elementy
infrastruktury kolejowej.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Infrastruktury przestalo do Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Byl on przedmiotem dyskusji na posiedzeniach zespolu roboczego powolanego
w ramach KWRIST oraz Zespotow tej Komisji: ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska i ds. Systemu Finanséw Publicznych. Projekt ma nadal charakter
roboczy. W opinii Ministra Infrastruktury zaproponowane przez MI rozwigzania precyzuja
przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. i rozwiazuja problem nienaleznego zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

II. Odnoszac si¢ do poruszonej w wystgpieniu kwestii podejmowania przez niektorych
przedsigbiorcow dziatan w kierunku scalania dzialek, tak aby dzialka, na ktorej znajduje si¢
infrastruktura kolejowa miata jak najwigkszg powierzchni¢ i w konsekwencji jak najwigksza
powierzchnia byla zwolniona z opodatkowania, nalezy wskazac, ze tego typu sytuacje nalezy
rozwazy¢ w kontekscie mozliwosci zastosowania rozwigzan uregulowanych w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6ézn.zm.), w zakresie
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Przepisy Ordynacji podatkowej umozliwiajg
zastosowanie  klauzuli  przeciwko  unikaniu  opodatkowania i wydanie decyzji
z zastosowaniem art. 119a tej ustawy.

Zgodnie z trescig art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej czynnos¢, ktorej glownym lub jednym
z gléwnych celow dokonania, bylo osiggnigcie korzysci podatkowej sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu, a sposob
dzialania byl sztuczny, jest unikaniem opodatkowania.



Mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uwarunkowana jest zatem
wyslapieniem scisle okreslonych przestanek, do ktaryeh naleza:

- osiagnigcic korzysci podatkowej, Ktora byla glownym lub jednym z gtéwnych celow

dokonania czynnosci,

- sprzecznos¢e korzysci podatkowej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem

ustawy podatkowej lub jej przepisu oraz

- szwucznosc sposobu dzialania

Stosownie do art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej. sposob dziatania nie jest sztuczny, jezeli na
podstawie istniejgcych okolicznosci nalezy przyjac. ze podmiot dzialajgey rozsadnie i kierujacy
si¢ zgodnymi z prawem celami zastosowalby ten sposob dzialania w dominujgcej mierze
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn, o kiorych mowa w zdaniu pierwszym,
nie zalicza si¢ celu osiagniecia korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wszczyna postgpowanie podatkowe lub, w drodze
postanowienia, w calosci lub w czesci na wniosek organu podatkowego przejmuje do dalszego
prowadzenia postgpowanie podatkowe, kontrole podatkowa lub kontrolg celno-skarbowa. jezeli
w sprawach:

1) okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego,

2) okreslenia wysokosci straty podatkowej.

3) stwierdzenia nadplaty lub okreslenia wysokosei nadplaty albo zwrotu podatku,

4) odpowiedzialnosci platnika za podatek niepobrany lub pobrany a niewplacony. oraz
odpowiedzialnosci podatnika za podatek niepobrany przez platnika,

5) 0 zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercy

- moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a (art. 119g § 1 Ordynacji podatkowej).

W przypadku podatkow, do ktérych ustalania lub okreslania uprawnieni sa wojt, burmistrz
(prezydent miasta). starosta lub marszalek wojewodztwa, Szef Krajowej Administracji
Skarbowe] na wniosek wiasciwego organu podatkowego moze wylacznie przejaé postepowanie
podatkowe (art. 119g § 2 Ordynacji podatkowej).

Dziatanie polegajgce na scalaniu dziatek ewidencyjnych, w sytuacji, gdy tylko na jednej z nich
znajdujg si¢ elementy infrastruktury kolejowej. w efckeie kiorego miatoby nastapié¢ zwolnienie
7 podatku od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntow, nie wyklucza zastosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania i wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a Ordynacji
podatkowej. Zasadnos¢ podjecia postgpowania w konkretnej i indywidualnej sprawie podlega
ocenie. uprawnionych na podstawie Ordynacji podatkowej, organéw podatkowych.

1. W zakresie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
nalezy wskazac, ze¢ Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawil opini¢ do
tego projektu w pismic z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie
zaopiniowal kierunck zmian zaproponowanych przez Senat RP.

Link do strony z dokumentem:

Senat Rzeczvpospolite] Polskiej / Prace / Proces legislacyiny w  Senacie / inicjatywy
ustawodawcze




Justyna Przekopiak

Dyrektor Departamentu Podatkdw Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
w Ministerstwie Finansow
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Interpelacja nr 16557

do ministra finansow, ministra infrastruktury
w sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Zgtaszajacy: Marek Sowa, Dorota Niedziela, Konrad Frysztak, Witold Zembaczynski, Krzysztof
Truskolaski, Arkadiusz Marchewka
Data wplywu: 14-12-2020

§zan0wny Panie Ministrze!

3t

Samorzady od diuzszego czasu apeluja o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych poprzez zmiane tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i
ograniczenie tym samym mozliwosci wylaczania spod opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci gruntow
rozumianych jako cate dziatki ewidencyjne, na ktérych znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej.

Pod koniec 2016 roku znowelizowano, brzmienie art, 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, I tak do
31 grudnia 2016 r. z podatku od nieruchomosci zwolnione byly: budowle wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej,
w;rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli:

1 z,érzqdca infrastruktury byt obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym przewoznikom kolejowym, lub

k) byly przeznaczone wylacznie do przewozu osdb, wykonywanego przez przewoznika kolejowego, ktéry
rownoczesnie zarzadzal tq infrastrukturg bez udostepniania jej innym przewoznikom, lub

)i fWorzy}y linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Zqodme z aktualnym brzmieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia z podatku od
nleruchomosu korzystaja grunty, budynki i budowle wchodzace w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepiséw o transporcie kolejowym, ktora:

a. Jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub
b, jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub I
C. tworzy linie kolejowe o szerokosci toréw wiekszej niz 1435 mm.

Ustawa zmieniajgca wyzej cytowane przepisy wprowadzita ponadto do ustawy z dnia 28 marca 2003 r, o transporcie
kolejowym nowa definicje infrastruktury kolejowej, a wykaz elementow tej infrastruktury zostat okreslony w
zataczniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza sie do niej m.in.: tory kolejowe, obrotnice | przesuwnice; podtorze, obiekty
iniyhieryjne (mosty, wiadukty, przepusty i inne konstrukcje mostowe, tunele, przejécia nad | pod torami, mury
oporéwe I umocnienia skarp), nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowy, budynki, w ktorych takie
urzgdzenia lub instalacje sig znajduja, a takze grunty oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktdrych znajduja sle
elementy wymienione w pkt 1-11 zatacznika.

Konsekwencja tak funkcjonujacych zapiséw jest regulacja prowadzaca do absurdalnych sytuacji, w wyniku ktérych ze
zwolnienia korzystaja cate dziatki ewidencyjne, ktére ani faktycznie, ani potencjalnie nie sq zwigzane z transportem
kolejowym, a jedynie w niewielkiej czesci zajete sa pod infrastrukture kolejowa. Nielogicznoé¢ obecnego zwolnienia
polega na tym, ze zwalniane sq cate (kilkunastohektarowe) dziatki, na ktorych posadowiony jest choéby fragment
infrastruktury kolejowej, np. tory. Dzieje sie tak nawet wowczas, gdy na dziatkach tych, oprdcz wspomnianych toréw,
znajdujg sig takze inne obiekty: zakiady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny itp. wykorzystywane do
p_rdwadzenia dziatalnosci w ogodle niezwigzanej z branza transportowq i kolejowa. Obecnie ze zwolnienia korzystaja nie
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t|yko podmioty, ktérych giéwna dziatalnoécia jest transport kolejowy (np. spétki PKP), ale takze inni przedsiebiorcy
b?owadzacy réznorodng dziatalnos¢ gospodarcza, wykorzystujacy swoja prywatna infrastrukture kolejowa, ktéra
jednoczeénie udostgpniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materiatéw i surowcéw niezbednych
d'é\i'jlfbcesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego wynikajacego z ustawy o transporcie kolejowym oraz
{stawy o podatkach'i oplatach lokalnych jest to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosd posiadajacy
na swoim terenie bocznicg kolejowa czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostepniania, moze podejmowaé
q;iaiqnia prowadzace do radykalnego obnizania zobowiazar podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci poprzez
\Evy{qczanie z opodatkowania nie tylko czgsci gruntéw zajetych pod infrastrukture kolejowa, ale catych dzialek

ewidencyjnych, na ktdrych ta infrastruktura sie znajduje.

Jak podnosza samorzadowcy, roczne ubytki dochodéw budzetu gmin na dzien dzisiejszy z tego tytulu siegaja
riiéjg’dnokrotnie kilku miliondw zlotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku, ze
prawidlowe jest zwolnienie z opodatkowania catych dziatek niezaleznie od tego, jakq ich cze$¢ zajmuje infrastruktura
Koldjowa. Nalezy réwniez zaznaczyc, e wyzej wspomniana ustawa daje takze mozliwoé¢ skladania korekt deklaracji
podatkowych od:2017 r.

Ponadto z informacji | sygnaléw organizacji sektora samorzadowego wynika, iz pozytywna dla podatnikdw linia
orzeeznicza pozwalajgca na zwolnienie z opodatkowania calych dziatek ewidencyjnych zacheca firmy do
podejmowania dziataf w kierunku scalania dzialek, tak aby dziatka, na ktérej znajduje sie Infrastruktura kolejowa,
miata jak najwigksza powierzchnie | w konsekwencji jak najwieksza powlerzchnia byta zwolniona z opodatkowania.
Takie dzialania oraz jednoczesna bezczynno$c aparatu panstwa czy tez przeciaganie w czasie prac zwigzanych z
Poprawg zapisu w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych w najblizszym czasie doprowadzi¢ moze do tego, ze firmy
pesiadajace infrastrukture kolejowa beda sukcesywnie zwigkszaé powierzchnie gruntéw podlegajacych zwolnieniom
pbdatkowy'_m, co spowoduje ogromne straty w budzetach poszczegdinych samorzaddw.

Sl L

B?ﬁz?a"gihlct')}lioﬂéadgﬁ‘ administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, jest jednozna&ne i niekorzystne
dla E%morzadéw. Nie pozostawia ono zludzen co do tego, iz tres¢ przepiséw regulujacych zwolnienie nalezy
odczytywac, biorac pod uwage literalne brzmienie poszczegdinych kwestii, a nie intencje autoréw wprowadzonych
zmian. Z tego tez wzglgedu zmiana brzmienia art. 7 w ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest
uzasadniona | oczekiwana przez samorzady, aby zapobiec dalszej utracie znacznych wplywow z tytutu podatkdw.

Opisywany powyzej problem od diuzszego czasu znany jest organom centralnym paristwa polskiego, o czym éwiadcza
liczne pisma i wystapienia wojtéw, burmistrzéw | prezydentéw poszczegdinych miast. Pomimo apeli o zmiane prawa i
qgr§niaeqie mozliwoéci korzystania z nadmiernego zwalniania od podatku od nieruchomosci sporych obszaréw
gruntéw bedacych w posiadaniu podmiotéw posladajacych na swoim terenie elementy infrastruktury kolejowej do
dnia‘dzisiejszego,nie:podjeto zadnych skutecznych dziatar stuzacych zmianie niesprawiedliwych | krzywdzacych dla
samorzaddw oraz spotecznoéci lokalnej regulacji prawnych.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie do Pana Ministra z prosbg o odpowiedz na pytania:

1. Czy Ministerstwo podjglo dziatania legislacyjne zmierzajace do zmiany wyzej wymienionych, niekorzystnych dla
samorzadow przepiséw?

2. Jezeli tak, to kiedy zostang wprowadzone?
3. Jezeli nie, to czy planowane jest wprowadzenie zmian w ww. ustawie?

4. CZy Ministerstwo planuje zrekompensowanie poniesionych strat przez JST z tytutu utraconych dochoddw
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Warszawa, dnia 29 grudnia 2020 r.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,

FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PS2.054.30.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajgc na interpelacje numer 16557 postow: Marka Sowy, Doroty Niedzieli, Konrada
Frysztaka, Witolda Zembaczynskiego, Krzysztofa Truskolaskiego i Arkadiusza Marchewki,
W sprawie nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

Zmiany w zakresie podatku od nieruchomosci, w efekcie ktorych nastgpilo rozszerzenie
stosowania zwolnienia z tego podatku dla infrastruktury kolejowej, wprowadzone zostaly
od | stycznia 2017 r. ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), dalej: ustawa zmieniajgca.
Projekt tej ustawy, wraz z OSR, zostal przygotowany i byl procedowany przez Ministra
Infrastruktury i Budownictwa.

Natomiast Minister Finansow od samego poczatku procesu legislacyjnego dotyczgcego
tej ustawy byl przeciwny projektowanym w niej zmianom dotyczacym art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 . poz. 1170), dalej:
up.ol. i wskazywal na przewidywane rozszerzenie zakresu zwolnienia :z - podatky
od nieruchomosci dla infrastruktury kolejowej oraz zwigzane z tym skutki dla budzetow gmin,

Niemniej projekt ustawy zmieniajgce]j zostal zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Wspdlng
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra nie zglosia uwag co do projektowanych regulacji i ich
wplywu na finanse gmin.

Po wejsciu w zycie zmienionych przepisow uksztaltowala sie linia orzecznicza sgdow
administracyjnych, ktora potwierdzita przewidywania resortu finanséw i ugruntowata poglad,
ze zwolnieniu na gruncie art. 7 ust, 1 pkt | w.p.o.l. podlega powierzchnia catej dzialki
ewidencyjnej, nawet jezeli tylko w czgséci jest zajeta przez infrastrukture kolejowa (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2019 r. sygn. akt II FSK 3032/18 oraz
z 5 sierpnia 2020 r. syen. akt 1] FSK 1438/18).

W ocenie projektodawcy natomiast celem nowelizacji przepisow ustawy dnia 28:marca 2003 r:
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, z p6zn.zm.), dalej: u.t.k., dokonanej ww.
ustawg zmieniajgea, byto wdrozenie do krajowego porzadku prawnego postanowien dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32).
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Po wejsciu w zycie zmienionych regulacji, analizowane byly sygnaly od samorzadow o skutkach
nowelizacjj u.p.o.l. dokonanej ustawg zmieniajgca. Nastepnie Minister Finanséw, przekazujac 14
wizesnig, 2017 r. do Ministra Infrastruktury i Budownictwa otrzymane za posrednictwem
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wystapienic organu podatkowego w sprawie dokonania
zmian legislacyjnych w zakresie zwolnienia z podatku od nieruchomosci dzialek ewidencyjnych
zwigzanych z infrastrukturg kolejows, wskazal na zasadnodé rozwazenia nowelizacji przepisow
ustawy o transporcie kolejowym i przywrdcenie stanu prawnego sprzed zmian wprowadzonych
ustawg zmieniajgeg. Inicjatywa Ministra Infrastruktury w tym zakresie jest uzasadniona tym,
ze prowadzil on prace legislacyjne zwigzane z projektem ustawy zmieniajacej, jak rowniez
kieruje dzialem administracji rzadowej — transport. Niemniej, Ministerstwo Infrastruktury
w 2019 r. wskazalo, Ze nie planuje i nie popiera wprowadzenia do u.p.o.l. zmian w art. 7 ust, ]
pkt I lit. a-c, w tym réwniez w zakresie wykluczenia zwolnienia od opodatkowania catych
dzialek ewidencyjnych.

Niemniej, majgc na uwadze wplywajace wystapienia strony samorzadowej i wskazywane przez
nig. skutki, finansowe wejscia w zycie zmian w opodatkowaniu infrastruktury kolejowe;,
Ministerstwo Infrastruktury, w 2020 r., podjglo si¢ analizy tej kwestii i wspolpracy
z samorzgdami, w celu wypracowania rozwigzan majgcych doprecyzowaé zakres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Zmiany te majg
przeciwdziala¢ uszczupleniu wplywdw z podatku od nieruchomosci do budzetéw gmin z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci calych dzialek ewidencyjnych, na ktérych znajduja sie
elementy infrastruktury kolejowe;j. :

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Infrastruktury przestato do Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Byt on przedmiotem dyskusji na posiedzeniach zespolu roboczego powolanego
w ramach KWRIST oraz Zespoléw tej Komisji: ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska i ds. Systemu Finanséw Publicznych. W opinii Ministra
Infrastruktury ‘zaproponowane rozwigzania precyzujg przepis art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l i
rozwigzujg problem nienaleznego zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Projekt ma nadal charakter roboczy. Na obecng chwilg nie jest jeszcze znany ostateczny ksztalt
propozycji zmiany art. 7 ust. 1 pkt 1 uwp.o.l. Z uwagi na:powyzsze nie jest mozliwe
wypowiadanie si¢ na temat konkretnych rozwigzan oraz terminu ich wprowadzenia.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze 28 pazdziernika 2020 r. w Senacie RP zostal zlozony projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (druk senacki nr 247). Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu, celem nowelizacji jest doprecyzowanie przepisow okreslajagcych
zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art, 7 ust. 1 pkt 1 w.p.o.l.,
w czgsci dotyczacej zwolnienia od podatku gruntéw kolejowych.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawil opini¢ do tego projektu
w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktdrej pozytywnie zaopiniowal

kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP,

W dniu 27 listopada 2020 r. Senat RP podjal uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przekazanie uchwaly do
Sejmu nastapito 28 listopada 2020 r. Prace nad ustawg nie zostaly jeszcze rozpoczete.

Odnoszace sig¢ natomiast do wskazanych w interpelacji obaw dotyczacych potencjalnego scalania,
przez firmy posiadajace infrastrukturg kolejows, dzialek ewidencyjnych, w sytuacji, gdy tylko na
Jednej z nich znajdujg si¢ elementy infrastruktury kolejowej, w efekeie czego mialoby nastapic
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zwolnienie z podatku od nieruchomosci wigkszej powierzchni gruntow, nalezy wskaza¢, ze
dziatanic takic nic wyklucza zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
i wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pozn.zm.).

Mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uwarunkowana jest
wystgpieniem $cisle okreslonych przeslanek, do ktorych nalezg:

- osiagnigeie korzysei podatkowej, ktdra byta glownym lub jednym z glownych celéw dokonania
czynnosci,

- sprzecznos¢ korzysei podatkowej w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej lub jej przepisu oraz

- sztucznosé sposobu dzialania. 5 & A
Zasadnos¢ podjgeia postgpowania w konkretnej i indywidualnej sprawie podlega ocenie;
uprawnionych na podstawie Ordynacji podatkowej, organdw podatkowych.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej
PODSEKRETARZ STANU
w Ministerstwie Finanséw

Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 30 grudnia 2020 r.

Znak sprawy: DTK-3.054.6.2020

Szanowna Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na interpelacje numer 16557 z dnia 18 grudnia 2020 r. Posta Marka Sowy oraz grupy postow
w sprawie podjgcia pilnych dziatan legislacyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych przez zmiang tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy i ograniczenie tym
samym mozliwosci wytaczania spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntdw rozumianych jako
cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg sig elementy infrastruktury kolejowej, przekazuje ponizsze
stanowisko odnosnie przedstawionych pytan.

Czy Ministerstwo podjelo dzialania legislacyjne zmierzajace do zmiany wyzej wymienionych,
niekorzystnych dla samorzadéw przepiséw? Jezeli tak, to kiedy zostana wprowadzone? Jezeli nie, to
czy planowane jest wprowadzenie zmian w ww. ustawie?

Problematyka zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowg byta sygnalizowana przez przedstawicieli organizacji samorzgdowych w ramach prac Komisji
Wspadinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Powyzszy problem wynika z niekorzystnej dla organdw
podatkowych interpretacji podatkowej przepisow art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r-
0 podatkach i optatach lokalnych, ktéra pojawila w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Wyzej wspomina
kwestia spowodowata zwrocenie si¢ przez przedstawicieli organizacji samorzadowych do Ministerstwa
Infrastruktury w sprawie analizy przepisdw art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach |
optatach lokalnych, w toku ktérej wynikla pewna niekonsekwencjia w brzmieniu ww. przepisu i braku
spéjnosci z ustawa z dnia 28 marca 2020 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 z p6zn. zm.)
w zakresie definiowania infrastruktury “udostepnianej”. Rezultatem powyzszej analizy Mlnls:erstwa
Infrastruktury bylo podjecie prac w ramach Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dodatkowo
nalezy nadmieni¢, ze Ministerstwo Infrastruktury dokonalo réwniez analizy historycznej w - zakresie
obowiazywania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw zajetych pod
infrastrukture kolejowg i zaproponowalo brzmienie art. 7 ust.1 pkt 1, 1a, 1b, 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia
1891 r. o podatkach i optatach lokalnych. Nastepnie w dniu 23 pazdziernika 2020 r. zgodnie z uzgodnieniami
Zespolu do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST,
Ministerstwo Infrastruktury przekazato tego samego dnia projekt ustawy o podatkach i oplatach Iokalnych
na adres poczty elektronicznej KWRIST.

Pro;ekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wypracowany przez Ministerstwo
Infrastruktury ma charakter roboczy i nadal podlega omawianiu w ramach prac Komisji Wspélinej Rzadu
i Samorzadu Terytoriainego. Powyzszy projekt ustawy zostal przygotowany w Ministerstwie Infrastruktury
wodpowiedzi na zgloszenia jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace problemu naduzywania
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw, na ktérych znajduje sie infrastruktura
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kolejowa, w przypadku infrastruktury wykorzystywanej do celéw wiasnych przedsigbiorcéw zajmujacych sie
dziatalnoécig gospodarczg inng niz dzialalnos¢ stricte kolejowa. W ramach omawiania problemu na Komisji
Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego powofany zostal zespdt roboczy, w ktérego pracach
uczestniczyli przedstawiciele strony samorzgdowej, przedstawiciele Ministra Infrastruktury i przedstawiciele
Ministra Finanséw. Proponowane zmiany w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych wskazywaty wprowadzenie ich od 1 stycznia 2021 r.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze w dniu 28 pazdziernika 2020 r. w Senacie RP z inicjatywy Pana
Zygmhnta Frankiewicza Senatora Rzeczypospolitej Polskiej i grupy senatoréw zostal ziozony projekt ustawy
8 zmianié ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk senacki nr 247). Pierwsze czytanie projektu odbylo
Sig w dniu 24 listopada 2020 r. na posiedzeniu wspdlnym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracii
Paristwowej, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Ustawodawczej. Minister Infrastruktury ztozyt opinie do ww.
projektu ustawy przy piémie z dnia 23 listopada 2020 r. nr DTK-3.0220. 131.2020, do powyzszego projektl
wskazu;ac ze przygotowany przez grupg Senatordw projekt nie rozwiazuje problemu opisywanego przez
samorzady bowiem nie doprecyzowuje przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych w zakresie wyrazu ,udostepniania” a tym samym nie uszczelnia systemu
podatkowego. Dodatkowo cze$¢ wspéina liter w art. 7 ust. 1 pkt ma charakter jeszcze bardziej otwarty niz
dotychczasowe brzmienie i powoduje nieréwne traktowanie podmiotéw rynku kolejowego w zakresie
opodatkowania gruntow zajetych na dziatalno$¢ kolejowa,

ZmJany zaproponowane w projekcie senackim w ocenie Ministra Infrastruktury nie rozwiazuje problemu
gg!as;,anego przez samorzady terytorialnej i nadal bedzie powodowala mozliwoéé korzystania ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, z ktérego beda korzystaty podmioty nieuprawnione poniewaz
nie prowadzg dziatalnoéci kolejowej. W opinii Ministra Infrastruktury projekt senacki wymaga dopracowania
pod wzgledem rzeczowym i legislacyjnym. Opini¢ do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
b podatkach i optatach lokalnych przedstawit réwniez Minister Finansow; Funduszy i Polityki Regionalnej,
w piémie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020, w ktérym pozytywnie zaopiniowat kierunek zmian
&aproponowanych przez Senat RP. Mimo opinii negatywnych do projektu, Senat RP dniu 27 listopada 2020
r. podjal uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Przekazanie uchwaty do Sejmu nastapilo 28 listopada 2020 r.

Ministerstwo Infrastruktury podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 25 listopada 2020 r. wyrazifo gotowo$¢ do dalszych prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry wypracowano w Ministerstwie Infrastruktury.

E;zy Minlsterstwo planuje zrekompensowanie poniesionych strat przez JST z tytutu utraconych
dochbdbw zwnqzanych z nowelizacja ustawy w 2016 r.?

Majgc na wzgledzie, Ze nieuzyskiwanie przychodéw z tytutu podatku od nieruchomosci wynika ze zwolnienia
podatkowego gruntoéw, budynkéw i budowli, bedacego skutkiem wykiadni sadowej sqdéw administracyjnych,
nie za$ z intencji ustawodawcy wyrazonej w procesie legislacyjnym ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923), w chwili obecnej
Minister Infrastruktury nie przewiduje rekompensat dla samarzadéw terytorialnych z tytulu stosowania
zwolnienia podatkowego gruntdw, budynkéw i budowli infrastruktury kolejowe.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
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