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PREZYDENT MiAsta OSWIECIM

Oswigcim, dnia 17 lutego 2021 r.
FP.3110.3§.2020.1

Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréow
Premier RP

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Al Ujazdowskie 1/3
00- 583 Warszawa
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zainspirowany anowiskiem wyrazonym W \‘rakcie ostatniego wywiadu dla niemieckiego
dziennika ,Handelsblatt” , w ktorym apeluje Pan o zdecydowang walke ze zjawiskiem unikania
opodatkowania, z ktérym sie absolutnie zgadzam, pozwalam sobie na przedstawienie sytuacji
w polskich przepisach podatkowych, swoistej luki prawnej, ktéra pozwala na unikanie placenia
podatkéw przez podmioty gospodarcze. Sytuacja dotyczy podatku od nieruchomosci, w zakresie
infrastruktury kolejowej, z tytutu ktérego tylko samorzad O$wigcimia w ciggu ostatnich 5 lat stracil
okolo 11 mln zl, a sytuacja taka dotyczy wielu innych samorzgdéw w Polsce.

Pod koniec 2016 roku znowelizowano treé¢ art. 7 ust. | pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Zgodnie z aktualnym brzmicniem ww. artykutu od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia
zpodatku od nieruchomosci korzystajg grunty. budynki i budowle wchodzace w  skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu oséb, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wiekszej niz 1435 mm.

Ustawa zmieniajaca wyzej cytowane przepisy wprowadzila ponadto do ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym nowa definicje infrastruktury kolejowej, a wykaz elementéw tej
infrastruktury zostal okreslony w zalgezniku nr 1 do ww. ustawy. Zalicza si¢ do niej m.in.: tory
kolejowe, obrotnice i przesuwnice; podtorze, obickly inzynieryjne (mosty, wiadukty, przepusty
I inne konstrukcje mostowe, tunele, przejscia nad i pod torami, mury oporowe i umocnienia skarp),
nastawnie, urzadzenia sterowania ruchem kolejowym, w tym urzadzenia zabezpieczajgce,
sygnalizacyjne ifgcznosciowe, budynki, w ktérych takie urzadzenia lub instalacje si¢ znajduja;
perony wraz z infrastrukturg umozliwiajgcg dotarcie do nich pasazerom, rampy towarowe, a takze
grunty, oznaczone jako dzialki ewidencyjne, na ktérych znajduja sie elementy wymienione

w pkt |-11 zalgcznika.

Konsekwencjg tak funkcjonujaeych zapisow jest regulacja prowadzaca do absurdalnych
sytuacji, w wyniku ktorych ze zwolnienia korzystaja cale dzialki ewidencyjne, ktére ani faktycznie,
ani potencjalnie nie s zwiazane z transportem kolejowym, a jedynie w niewielkiej czgsci zajete sg
pod infrastrukturg kolejows. Nielogicznosé obecnego zwolnienia polega na tym, ze zwalniane sg
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cale (kilkunastohektarowe) dzialki, na ktorych posadowiony jest cho¢by fragment infrastruktury
kolejowej np. tory. Dzicje si¢ tak nawet wowezas, gdy na dziatkach tych, oprécz wspomnianych
toréw, znajdujg si¢ takze inne obiekty; zaklady produkcyjne, biura, hale, sklepy, magazyny, itp.
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci w ogéle nie zwigzanej z branza transportowa
i kolejowg. Obecnie ze zwolnienia korzystajg nie tyko podmioty, ktérych gléwng dziatalnoscig jest
transport kolejowy (np. spdlki PKP), ale takze inni przedsigbiorcy prowadzacy réznorodng
dzialalno$¢  gospodarcza, wykorzystujacy swoja prywatng infrastrukturg¢ kolejowa, ktéra
Jjednoczesnie udostgpniana jest przewoznikom krajowym w celu np. dostarczenia materialéw
i suroweéw niezbednych do procesu produkcyjnego. Skutkiem obecnego stanu prawnego
wynikajgcego z ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jest
to, iz praktycznie kazdy podatnik podatku od nieruchomosci posiadajgcy na swoim terenie bocznicg
kolejowg czy tory kolejowe, pod warunkiem ich udostgpniania, moze podejmowa¢é dzialania
prowadzace do radykalnego obnizania zobowigzan podatkowych z tytulu podatku od nieruchomosci
poprzez wylgczanie z opodatkowania nie tylko czedci gruntéw zajetych pod infrastrukture
kolejowa, ale catych dzialek ewidencyjnych na ktorych ta infrastruktura si¢ znajduje.

Na przykladzie miasta O$wigcim, po nowelizacji brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, podmioty nie prowadzace dzialalnosci na rynku kolejowym
wylaezyly z opodatkowania tory i inne budowle o wartosci ok. 10 min z oraz ponad 200 ha
gruntow, tylko dlatego, ze na fragmentach poszczegblnych dzialek posadowione sg elementy
infrastruktury kolejowej. Rozklad wspomnianej infrastruktury na terenach kilku prywatnych firm
spowodowal, ze w ich przypadku na chwile obecng z opodatkowania wylgczono ok 2/3 calego
obszaru, od ktérego do konca 2016 r. uiszczany byl podatek wedlug stawek przewidzianych dla
gruntow zwigzanych prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Na zwolnionych z opodatkowania
dzialkach caly czas prowadzona jest dzialalnoéc gospodarcza nie majgca nic wspdlnego
z transportem kolejowym. Zaznaczy¢ nalezy, ze na ww. znacznych rozmiaréw dziatkach znajdujg
si¢ budynki wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej. Przedstawione dane $wiadczg o tym, ze
z tego zwolnienia nic korzystajg male, pojedyncze malo istotne pod wzgledem wplywow
podatkowych podmioty lecz w wielu przypadkach duze koncerny o zasiegu migdzynarodowym.

Roczne ubytki dochodéw budzetu miasta na dzien dzisiejszy z tego tytulu siegaja kilku
milionéw zlotych, a ugruntowana juz jednolita linia orzecznicza prowadzi do wniosku,
ze prawidlowe jest zwolnienie z opodatkowania catych dzialek niezaleznie od tego jakg ich czedé
zajmuje infrastruktura kolejowa. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wspomniana ustawa daje takze
mozliwos¢ skiadania korekt deklaracji podatkowych od 2017 . Obecne ubytki dochodéw miasta za
lata 2017-2020 z tego tytulu wynosza okolo 9 min z a zlozone deklaracje za 2021 r. z tego tytulu

pomniejszaja o kolejne 2 mln z! dochody miasta.

Powyzsza absurdalna sytuacja stawia w zlym $wietle organy podatkowe i ich dzialania
zwigzane z naliczaniem zobowigzan podatkowych innym podatnikom. Szczegélnie bulwersujace,
niesprawiedliwe i zupelnie niezrozumiale jest to, ze wszyscy podatnicy, ktorzy na swoim terenie nie
posiadajg infrastruktury kolejowej, nie majg zadnych profitéw - uiszczajg podatek zaréwno od
budynkéw, budowli jak i posiadanych gruntow i to wedlug zblizonych do maksymalnych stawek.
Jak wytlumaczy¢ tym przedsigbiorcom, Ze im zadne zwolnienie si¢ nie nalezy, ze to oni
z wypracowanych przez siebie $rodkéw, przekazywanych miastu w postaci podatkéw, finansuja
zadania realizowane przez miasto, a inni podatnicy sa skutecznie i zgodnie z prawem zwalniani
z obowigzku platnosei danin publicznych - co stawia tych drugich w uprzywilejowanej pozycji.

Jak wytlumaczy¢ tg sytuacje zwyklvm mieszkanicom. ktorzy musza od kazdego metra swojego

gruntu placi¢ podatek od nieruchomosci czy podatek rolny. a wielkie przedsiebiorstwa, w wyniku

powyzszych absurdalnych przepiséw ustawowych. sa zwalniane z jakichkolwiek oplat za grunty,




gdzie wystarczy, ze znajduje sie tam tylko maly odcinek np. toréw. Ma si¢ to nijak do zasady
sprawiedliwosci podatkowe] oraz regul réwnoéci i powszechnoéci opodatkowania.

Jak mozna przeczytaé w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw, celem wprowadzonej od
I stycznia 2017 r. nowelizacji bylo dostosowanie krajowych norm prawnych w zakresie transportu
kolejowego do zmiany prawa Unii Europejskiej wprowadzonej postanowieniami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
Jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z 14.12.2012, str. 32) oraz
przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Uzasadnienie zmiany ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych jest nastgpujgce cyt..w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 pkt 1 dostosowano do zmiany znaczenia pojeé stosowanych
wustawie o transporcie  kolejowym. Ponadito zaproponowano dostosowanie zwolnienia
analogicznie do przepisow dotyczacych transportu lotniczego, poprzez wskazanie, ze zwolnienie
stosuje si¢ réwniez w odniesieniu do budynkéw (nastawni kolejowych)”. Na etapie projektu ustawy
oszacowano, iz uszczuplenie dochodéw JST wyniesic ok 7 min z, jednoczesnie zapewniano, ze
zwolnieniem nie bedzie objeta infrastruktura prywatna. Pomimo iz cele i zamierzenia
projektodaweow byly zupelnie inne, orzecznictwo sgdow administracyjnych w tym Naczelnego
Sadu Administracyjnego jest jednoznaczne i niekorzystne dla samorzgdow. Nie pozostawia ono
zhudzen, co do tego iz tres¢ przepiséw regulujgcych zwolnienie nalezy odczytywaé biorgc pod
uwagg literalne brzmienic poszczegélnych kwestii, a nie intencje autoréw wprowadzonych zmian.
Z tego tez wzgledu zmiana brzmienia art, 7 w ust. pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
jest uzasadniona i oczckiwana przez samorzady, aby zapobiec dalszej utracie znacznych wplywéw
z tytutu podatkow.

Opisywany powyzej problem od dluzszego czasu znany jest organom centralnym Panstwa
Polskiego, o czym $wiadcza liczne pisma i wystapienia Wéjtow, Burmistrzow i Prezydentoéw
poszezegdlnych miast. Pomimo apeli o zmiang prawa i ograniczenie mozliwogci korzystania
z nadmiernego zwalniania od podatku od nieruchomosci sporych obszaréw gruntéw bedacych
w posiadaniu podmiotéw posiadajacych na swoim terenie elementy infrastruktury kolejowej, do
dnia dzisiejszego nie podj¢to zadnych skutecznych dziatan stuzgcych zmianie niesprawiedliwych
i krzywdzgcych dla samorzadow oraz spolecznosci lokalnej regulacji prawnych. Dlatego z nadziejg
przyjeliémy decyzj¢ Senatu RP z dnia 27 listopada 2020 r. o przyjeciu uchwaly w sprawie
waiesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktora
daje nadziej¢ na zmiang tych krzywdzacych i absurdalnych przepisOw przez Sejm RP, a ktéra jest
w pelni zgodna z wyrazonym przez Pana Premiera stanowiskiem o unikaniu opodatkowania. Pani
Marszalek Sejmu w dniu 11 lutego br. nadata projektowi tej ustawy druk sejmowy o numerze 919.

W powyzszej sprawie monitowalem réwniez w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie
Infrastruktury, zwracalem si¢ do Postéw na Sejm RP oraz innych instytucji zwigzanych z sektorem
samorzgdowym. Z wyjasnien jakie otrzymatem, wynika, iz kwestie zwigzane z doprecyzowaniem
zapiséw zwolnienia z podatku od nieruchomosci infrastruktury kolejowej sg od diuzszego czasu
przedmiotem prac poszczegolnych zespoléw i komisji. Niepokojace jest to, ze problem ten jest
znany od kilku lat — w zasadzie od samego poczatku budzil obawy przedstawicieli sfery
samorzadowej, co do skutkow tak skonstruowanej tresci zapiséw ustawy - i do dnia dzisiejszego nie
wypracowano zadnego rozwigzania, ktére cho¢ czgsciowo ograniczyloby korzystanie ze zwolnienia
w tak szerokim zakresic i to przez Spolki nie dzialajace na rynku kolejowym. W wyniku fatalnie
zredagowanych zapisow ustawy i istniejacej obecnie luki prawnej miasta i gminy skutecznie
pozbawiane si¢ srodkéw finansowych niezbgdnych do biezacego funkcjonowania bez zapewniania
naleznych rekompensat. Podmioty, zupelnie nie zwigzane z branzg kolejows, ktére do tej pory



uiszezaly podatek od nicruchomosci, w wyniku zapadajacych obecnie korzystnych dla nich
rozstrzygnig¢ sadowych korzystaja z mozliwosci korygowania skladanych deklaracji za lata 2017-
2020 oraz deklarowania mniejszego podatku na 2021 r. W przypadku miasta O$wiecim zwrot
podatku od nieruchomosci w wyniku wniesionych korekt z tego tytulu to kwota okolo 11 min
ztotych, ktorej brak w 2021 r. bedzie musial zosta¢ pokryty z innych Zrédel i wymusi koniecznoéé
ograniczenia wydatkow. inwestycji i rezygnacje z wielu zadan stuzacych spolecznosci lokalne;j.

Z odpowiedzi Ministra Finanséw wynika, iz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w pismie z 18 listopada 2020 r. znak: PS2.8401.11.2020 przedstawil opinie do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i pozytywnie
zaopiniowal kierunek zmian zaproponowanych przez Senat RP. Ponadto Minister Infrastruktury
zapewnia w swojej odpowiedzi, ze podjeto si¢ analizy tej kwestii i deklaruje che¢ wspélpracy
z samorzadami w celu wypracowania rozwigzan majgcych doprecyzowaé zakres zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. | pkt. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Majac na uwadze powyzsze, apeluje do Pana Premiera o podjgcie pilnych dzialan zwigzanych ze
zmiang brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, likwidujaca luke
prawng — zgodng z intencjg ustawodawcy, precyzyjna, jednoznaczng i czytelng zaréwno dla
podatnikéw, organow podatkowych jak i sadéw. Dla poszczegélnych samorzgdéw jest to kwestia
niezwykle istotna, tym bardziej, ze obecna w kraju sytuacja zwigzana z panujgcg epidemia sprawia,
ze z uzyskiwanych obecnie, znacznie nizszych dochodéw nie jesteSmy w stanie w pelni realizowaé
zadan spoczywajgcych na jednostce samorzadu terytorialnego. Uchwalenie tych zmian w roku
obecnym daje nadziej¢, ze w 2022 roku bedg mogly obowigzywaé przepisy, ktére nie pozwolg
unika¢ opodatkowania przez nieuprawnione ani merytorycznie ani spolecznie podmioty
gospodarcze. Wierzg, ze slowa Pana Premicra o unikaniu opodatkowania majg zastosowanie takze
do podatkéw, ktore sg dochodami samorzadéw a nie tylko budzetu panstwa.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a

W zalaczeniu

I. uchwala Senatu RP z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawic wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych - Druk sejmowy nr 919
2. OdpowiedZ Ministra Infrastruktury z dnia 21.01.2021 r.

3. Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z dnia 21.12.2020 r. .
4. Interpelacja nr 16557 Posta Marka Sowy oraz grupy posiéw ws. nowelizacji ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

5. Odpowiedz na interpelacj¢ Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29.12.2020 r.
6. Odpowiedz na interpelacj¢ Ministra Infrastruktury z dnia 30.12.2020 r.
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Druk nr 919

Warszawa, 28 listopada 2020 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
[X kadencja
Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.15.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Zgodnie zart. 118 ust. | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjgta przez Senat na 18. posiedzeniu
w dniu 27 listopada 2020 r. uchwalg w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, Ze Senat upowaznil pana senatora
Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

-
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 listopada 2020 r,

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach

i oplatach lokalnych

Na podstawic art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z2019r. poz. 1170) wart. 7 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) budynki lub ich czesci i budowle lub ich czgéci oraz zajgte pod nie grunty,
wehodzgee w sklad infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043, 1378
1 1778), ktore:
a)  saudost¢pniane przewoznikom kolejowym lub
b)  sa wykorzystywane do przewozu osob, lub
¢) tworzg linie kolejowe o szerokoéci torow wigkszej niz 1435 mm
- z wylgezeniem  budynkow, budowli i gruntow wchodzacych w  skiad
infrastruktury kolejowej., wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w tej

ustawie;”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2021 r.




UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych.

Celem nowelizacji jest doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych, w cz¢sci dotyczacej zwolnienia od podatku gruntow kolejowych.

Projektowane rozwiazania wychodzg naprzeciw oczekiwaniom jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujac istniejgcg obecnie lukg podatkowa. Pozwala ona na korzystanie ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci przez podmioty, ktére nie prowadzac dziatalnosci

na rynku kolejowym, wykorzystuja nieprecyzyjny przepis do unikania opodatkowania.

Takie praktyki powoduja znaczace uszczuplenie wplywow z podatku od nieruchomoéci
do budzetow gmin. Kilkudziesigciohektarowe nieruchomosci wykorzystywane pod
dzialalnos¢ gospodarcza, uzyskuja zwolnienie od podatku od nieruchomoséci na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt | ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych, jako grunty zwiazane

z infrastrukturg kolejowa, pomimo iz na ten cel przeznacza si¢ ich niewielkie fragmenty.

Zmiana nieprecyzyjnych przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych spowoduje
takze modyfikacj¢ opartej o nie, niekorzystnej dla gmin interpretacji podatkowej pojawiajacej

si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych.

2. Réznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci dotyczgce obiektow infrastruktury kolejowe;j,
obowiazuje od wejécia w zycie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

lokalnych.

Poczatkowo zwolnienie podatkowe obejmowalo ,budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym oraz zaj¢te pod
nie grunty”. Do 1 stycznia 2007 r. zwolnione od podatku byly ,,budowle kolejowe stanowigce
calos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami, stuzace do ruchu pojazdow

kolejowych, organizacji 1 sterowania tym ruchem, umozliwiajace dokonywanie przewozow




osob lub rzeczy - wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu

kolejowego, a takze zajgte pod nie grunty”.

Od 30 stycznia 1991 r. do 1 stycznia 2003 r. ze zwolnienia korzystaly ,budowle
wykorzystywane wylacznie na potrzeby publicznego transportu kolejowego i zajete pod nie

grunty”,

Do 31 grudnia 2016 r., na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomoscei zwolnione byly budowle wchodzace w skiad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajgte pod
nie grunty, jezeli:

zarzadca infrastruktury byl obowigzany do jej udostgpniania licencjonowanym

przewoznikom kolejowym lub
—  byly przeznaczone wylacznie do przewozu osdb, wykonywanego przez przewoznika

kolejowego, ktory rownoczesnie zarzadzat tg infrastrukturg bez udostgpniania jej innym
przewoznikom, lub

tworzyly linic kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Przepis art. 7 ust. | pkt | zostal zmodyfikowany ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmiani¢ ustawy o transporcie kolejowym oraz nicktorych innych ustaw. Z dniem jej wejscia
w zycie (1 stycznia 2017 r.), od podatku od nieruchomogéci zwolnione sa grunty, budynki i
budowle wehodzgce w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolcjowym, ktora:

a)  Jest udostgpniana przewoznikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci tordw wigkszej niz 1435 mm.

W projekcie proponuje si¢ doprecyzowanie i zawgzenie tej regulacji. Zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci beda podlegaly tylko budynki lub ich czesci i budowle lub ich
czgsci oraz zajgte pod nie grunty, wehodzace w sklad infrastruktury kolejowej, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ktore:

a)  sgudostgpniane przewoznikom kolejowym lub

b) s wykorzystywanc do przewozu 0sob, lub

¢) tworzg linie kolejowe o szerokosei torow wigkszej niz 1435 mm

— z wylaczeniem budynkow, budowli i gruntow wchodzacych w sklad infrastruktury

kolejowej, wykorzystywanych na cele inne niz okreslone w tej ustawie.




3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe s

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

4. Zgodno$¢ z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



“Zwolnienie od pou od nieruchomo

na styku waznych korytarzy transportow:

Tytul projektu: ustawa o zmianic ustawy o podatkach i oplatach Data sporzadzenia: 27 listopada 2020 r.
lokalnych
Przedstawiciel wnioskodawcy:

. Zrédlo: inicjatywa senatorow
Senator Zygmunt Frankiewicz Jatyw

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 247, 247S
Maciej Telec, legislator, tel. 22 694 9302
Marian Falek, ekspert ds. OSR tel. 22 694 908

:‘l N

sci dotyczgee obiektow infrastruktury k
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

olejowej oboizuje od wejscia w zycie

W dniu 16 listopada 2016 r. Sejm przyjal ustawg o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw,
ktora — przez zmiang definicji infrastruktury kolejowej — spowodowala rozszerzenie zakresu stosowania zwolnienia od
podatku od nieruchomosci. Od | stycznia 2017 r. w sklad infrastruktury kolejowej wchodza grunty oznaczone jako dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajduja si¢ elementy infrastruktury kolejowej. W konsekwencji art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych przesadza, 7e od podatku od nieruchomosci zwolniony jest grunt
(dzialka ewidencyjna), na ktorym znajduje si¢ eclement wspomnianej infrastruktury, choéby na ten cel zostaly
przeznaczone jedynie niewielkie fragmenty owego gruntu.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego pochodzace z podatku od nieruchomosci stanowig wazny skladnik
dochodow osigganych ogolem przez te jednostki. Ich wysokosé jest $cisle powiazana ze zwolnieniami podatkowymi.
Negatywne skutki finansowe wynikajace ze zwolnienia infrastruktury kolejowej na podstawie art. 7 ust. | pkt | ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., dotykajg
gminy, na terenie ktérych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa. Odnosi si¢ to w szezegolnosei do gmin polozonych
ch.

pntabdadalhsnia vk atini dt A SN RRIRARK A '
zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, obejmujacy propozycie
doprecyzowania i zawgzenia przepisu (art. 7 ust.] pkt 1), ktéry okresla zakres zwolnienia od podatku od nieruchomoéci.
Ideq jest wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym zwolnienie bedzie dotyczylo nie calosci gruntu, ale tylko
budynkow lub ich czgsci i budowli lub ich czgsci oraz zajetych pod nie gruntow, jezeli stanowig elementy infrastruktury
kolejowej i zarazem s wykorzystywane na cele okreslone w ustawie = dnia 28 marca 2003 r. o transpaorcie kolejowym.

Oczekuje sig, ze proponowana ustawa spowoduje zwigkszenie dochodow jednostek  samorzadu terytorialnego
uzyskiwanych z podatku od nieruchomosci, w przypadku gdy na gruntach potozonych na obszarze tych jednostek
zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa.

Grupa Wiclkos¢ | Zrodlo Oddziatywanie
danych

* gmina

: ; wyzsze dochody z podatku od nieruchomosci;
* miasto na prawach powiatu

na terenie ktorych znajduje si¢

: . atkowaniu  bedzi odlegala ierzchnia gruntu,
infrastruktura kolejowa opocatkowifu, bidele podiog powie &

. dotychczas zwolniona na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1,
w brzmieniu obowiazujagcym od 1.01.2017 r.

podatnicy podatku od 1 obowigzek zaplacenia wyzszego podatku od nieruchomoscei;
nieruchomosci |
<
(podmioty prowadzace dziatalnoéé | konieczno§é zaplaty wyzszego podatku bedzie wynikata
gospodarcza, ktore posiadajg z wigksze] powierzchni gruntu, ktora bedzie podlegala
infrastrukture kolejowa) opodatkowaniu




Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych zostat w dniu 6 listopada 2020 r. skierowany do
zaopiniowania przez: Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministra Infrastruktury, Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, Mimstra Aktywow Panstwowych, Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelny Sad
Administracyjny, Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Polskie Koleje Panstwowe S.A., POLREGIO sp. z
0. 0., Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych, Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Powiatow Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Slgski Zwiazek Gmin i Powiatéw, Uni¢ Miasteczek Polskich, Zwiazek
Wojewodztw Rzeczypospolite] Polskiej. Naczelng Radg Adwokacka, Krajowa Rad¢ Radcow Prawnych, Koleje
Mazowieckie Sp. z 0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A.. Koleje Wielkopolskie Sp. z o.0., Koleje Slaskie Sp. z 0.0., Szybka Kolej
Miejska Sp. z 0.0, Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0, Lodzka Kolej Aglomeracyjng sp. z o.0. oraz Koleje
Malopalskie sp. z 0.0. Termin nadsylania opinii zostal wyznaczony do dnia 23 listopada 2020 r.

SIS U il o L Lt

Minister Infrastruktury negatywnic zaopiniowal inicjatyw¢ i podnidsl, ze przedstawiona przez Senatoréw inicjatywa
legislacyjna, zgodnie z ratio legis wskazanym w uzasadnieniu projektu, wymaga szczegotowego doprecyzowania i objgcia
zwolnieniem szerszego zakresu obicktow wehodzgeych w sklad systemu kolei, dlatego zaproponowat uwzglgdnienie w toku
dalszych prac legislacyjnych rozwigzan opracowanych w Ministerstwie Infrastruktury.

Minister Finansow, Funduszy i Politvki Regionalnej pozytywnie ocenil kierunek zmian w senackim projekcie ustawy.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow wskazal, ze zmiana zaproponowana w projekcie jest zasadna,
poniewaz ogranicza ryzyko udzielania nielegalnej pomocy publicznej (zwolnienie podatkowe), podmiotom spoza rynku
kolejowego.

Prezes Zarzadu Polskie Koleje Panstwowe S.A. podnidst, ze wejscie w zycie projektu spowoduje wzrost obcigzen
podatkowych Spotki.

Zwiazek Powiatow Polskich oraz Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow poparly projekt ustawy oraz pomyst wyeliminowania
luki 1 uszezelnienia poboru podatku od nieruchomoscei.

Prezes zarzadu Koleje Malopolskie Sp. 7 0.0. negatywnic zaopiniowal projekt,

Prezes zarzadu Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. wskazal, ze wymaga on doprecyzowania poprzez sformulowanie kryterium
podmiotowego zwolnienia od podatku.

Prezes zarzadu Lodzka Kole] Aglomeracyina sp. z 0.0. podniosl, ze wejécie projektu w zycie spowoduje wzrost kosztow
dzialalnosci przewoznikow kolejowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego uznal projekt za dopuszezalny, zwracajac uwage na potrzebg zachowania
odpowiednio dhugiego vacatio legis.

W dniu 24 listopada 2020 r. Komisja Ustawodawcza, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury, na wspolnym posiedzeniu przyjety projekt ustawy w formie tekstu jednolitego, uwzgledniajgcego
poprawki zgloszone w trakcie posiedzenia. Najpowazniejszg zmiang wprowadzong do projektu na tym etapie bylo przyjecie
regulacji, na podstawie ktorej zwolnione od podatku od nieruchomoser nie bedg budynki, budowle i grunty wchodzgce
w sklad infrastruktury kolejowej, wykorzystywane na cele inne niz okreslone w ustawie o transporcie kolejo i

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
(ceny stale z 2020 1.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0-10)

Dochody ogélem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
budzet pafistwa 0| o 0o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 of o0} o) 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 b.d b.d. b.d b.d b.d b.d. b.d b.d b.d b.d b.d
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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_| Zrodia finansowania:

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Lich dochodsw

Projcktowana ustawa bedzie pozytywnic wplywata na dochody jednostck samorzadu
terytorialnego, gdyz spowoduje wzrost ich dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, jezeli
na ich terenie znajduje si¢ infrastruktura kolejowa.

Uwaga metodologiczna. Oszacowanie ilosciowego skutku projektowanej regulacji byloby
mozliwe, gdyby dostgpna byla informacja o powierzchni gruntow, ktore zostang opodatkowane
po zmianie przepisow, przy czym informacja ta musialaby byé przedstawiona oddzielnie dla
kazdej gminy. W rachub¢ wchodzi rownicz zastosowanie innego podejécia, tj. dokonanie
analizy danych pozyskanych z probki reprezentacyjnej i wyciagnigeie na tej podstawie
wnioskow odnosnie do skutkow nowych rozwigzan dla calego zbioru jednostek samorzadu
terytorialnego. Niemniej w praktyce skorzystanic z opisywanych metod szacowania kosztow
projektowane] ustawy byloby dos¢ trudne ze wzgledu na koszty samego badania i diugi czas
potrzebny do jego przeprowadzenia. Dlatego tez, stosujgc zasadg proporcjonalnosci zalecana
przez Rad¢ Ministrow w wytycznych dotyczacych sporzadzania OSR, ostatecznie zdecydowano
si¢ na analize sytuacji finansowej gmin szczegélnie dotknigtych rozszerzeniem zwolnienia od
podatku od nieruchomosci oraz ukazanic ich wynikow na tle sytuacji finansowej wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. W ten sposob zobrazowany zostanie wplyw czynnika
polegajgcego na rozszerzeniu zwolnienia od podatku od nieruchomosci na wyniki finansowe
wybranej grupy gmin.

Whnioski. Analiza ogolu  dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i dochodow
pozyskiwanych przez te jednostki z podatku od nieruchomosci juz po zmianic art. 7 ust.1 pkt 1
ustawy = dnia 12 stveznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, pozwala na sformulowanie
nastgpujacych konkluzji:

¢ wskazana regulacja miala istotny wplyw na dochody z podatku od nicruchomosci
uzyskiwane przez te jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych zlokalizowana
jest infrastruktura kolejowa,

Spadek udzialu podatku od nieruchomosci w 2019 r., w relacji do $redniego udziatu podatku
od nicruchomosci w dochodach ogélem w latach 2016-2018, wyniost: w gminie Terespol
9 pkt proc., miescie Slawkow 10 pkt proc. i miescie Swarzgdz 3 pkt. proc.

* przedmiotowa regulacja nie miata istotnego wplywu na dochody z podatku od
nicruchomosci, jezeli chodzi o wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego; stalo si¢ tak
prawdopodobnie z uwagi na niski udziat nieruchomosci zajgtych pod infrastrukturg
kolejowsy w zbiorze aktywéw ogotem podlegajacych opodatkowaniu z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Na tej podstawie mozna wnioskowaé, ze przyjecie projektowanej ustawy, ktorej celem jest
eliminacja luki podatkowej, bedzie korzystne dla tych jednostek samorzadu terytorialnego, na
terenic ktorych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa, poniewaz spowoduje zwiekszenie
odatku oc nieruchomosci.

i
| Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 S 10 Laeznie (0-10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pienigznym sektor nikro-, matych i I
In zl . o.r [ . 'y 0 0 0 0 0 0 0
(w minzl, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele
20201) yratee 0 0 0 0 0 0 0
o gospodarstwa domowe
o rodzina, obywatele oraz
W ujgciu ,
o j_q . gospodarstwa domowe | Brak wplywu.
niepienigznym
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Projektowana ustawa bedzie dotyczyla duzych przedsigbiorstw bedgcych
duze przedsiebiorstwa | posiadaczami gruntow, na ktorych znajduje sig¢ infrastruktura kolejowa.
Podmioty te beda zobowigzane do zaplaty wyzszego podatku od
nieruchomosci, gdyz po zmianie stanu prawnego tylko czgs¢ powierzchni
- gruntu, a nie cala dzialka ewidencyjna, bedzie objeta zwolnieniem od podatku.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsi¢biorstw

Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddziatywala na sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw.

' Pozytywny w na sytuau; i rozwoj gionalny. Ustawa pyczym' si¢d ” sytuacji finansowej gmin i miast na
_prawach powiatu na terenie ktorych zlokalizowana jest gesta siec kolejowa.

Stawkow.

Przedmiotowa ustawa powinna podlcgaé wluacji po uc wrzech lat L_j obowiazywania. Ocena ex — post powinna
pokazaé jej wpi‘yw na ksztaltowanice saq: dochodéw z tytulu podatku od nieruchomoscei, uzyskiwanych przez jednostki

Analiza wplywu zmiany art. 7 w ust. 1 pkt | usraw_ z dnia 12 srycm'a 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnch.
w brzmieniu obowigzujgecym od dnia | stycznia 2017 r., na sytuacj¢ finansowg gminy Terespol, miasta Swarzg¢dz i miasta




Zalacznik do OSR

Analiza wplywu zmiany art. 7 w ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2017 r.,

na sytuacje finansowa gminy Terespol, miasta Swarzedz i miasta Slawkéw

L Metodologia. W celu uzyskania odpowiedzi odnosnie do wplywu zmiany brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych na sytuacjg finansows jednostek samorzadu
terytorialnego zastosowano nastgpujgce podejicie metodologiczne:

¢ analize danych makrockonomicznych, dochodéw ogélem oraz dochodow ogolem z podatku od

nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego uzyskanych w latach 2000-2019; podejsécie to pozwala
na zobrazowanie, jaki wplyw miala zmiana w zakresie zwolnienia od wymienionego podatku na wyniki
finansowe wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego:

* studia przypadkéw; analiz¢ dochodow ogétem i dochodéw z podatku od nieruchomosci jednostek

samorzgdu terytorialnego, na terenie ktérych zlokalizowana jest infrastruktura kolejowa; podejécie to
pokazuje wplyw zmiany podatkowej na sytuacj¢ finansowq wskazanego podzbioru jednostek samorzadu
terytorialnego; w tym celu wybrano nastgpujace gminy i miasta: Terespol, Swarzedz i Slawkow.

Whioski:
I, istotny wplyw zmiany w zakresie zwolnienia od podatku od niecruchomosci na sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych znajduje sig infrastruktura kolejowa —
w 2019 r. spadek udziatu podatku od nicruchomosci, w relacji do §redniego udziatu podatku od nieruchomosei
w dochodach ogolem w latach 2016-2018, wynidsl: w gminie Terespol 9 pkt proc., miescic Stawkéw 10 pkt
proc. i miescie Swarzgdz 3 pkt. proc.;

tJ

zmiana regulacji dot. podatku od nieruchomosci nie miala istotnego wplywu na sytuacje finansowg
jednostek samorzadu terytorialnego ogélem — w 2019 r. dochody z podatku od nieruchomosci wzrosly,
chociaz ich wysokos¢ byla na nieco nizszym poziomie niz wskazywat dhugoterminowy trend.




IL Studia przypadkoéw.

Terespol, Wedhug danych GUS na dzien 31 grudnia 2019 r. miasto liczylo 5560 mieszkancéw. Terespol nie posiada

przemystu. W miescie i najblizszej okolicy znajduje si¢ wielki kolejowy wezel przeladunkowy Malaszewicze, dzi$
najwieksza stacja przeladunkowa w Europie (otwarta 14 grudnia 1949 r.). Wezel zlokalizowany jest na olbrzymich
terenach w sasiedztwie niewielkie] miejscowosci Mataszewicze i innych okolicznych wsi. Lezy w europejskim
korytarzu nr 2, na linii kolejowej E-20 Paryz — Berlin — Warszawa — Moskwa, na styku toréw o szerokosci 1520 mm

i 1435 mm. Przeladowuje migdzy pociggami obu szerokosci ponad 5 min ton tadunkow rocznie.’

Tabela nr 1: Ksztaltowanie si¢ podatku od nieruchomosci w dochodach ogétem gminy Terespol w latach 2015-2019.

edn 2015 2016 2017 2018 2019 Komentarz
dochody ogdlem 25 505 578 33195 166 33 267 601 36 507 049 33 045 626 spadek
dochody wlasne [) 15502412 17 146 145 17 546 295 21 438 021 16 204 570| udzialu podatku od nieruchomosci w 2019 .
podatek od nieruchomosci 9608 188 10 794 889 10 854 996 13 362 128 §170 715 w relacji do $redniego
udziatu podatku od nieruchomosci
Struktura dochodéw w dochedach ogélem w latach 2016-2018
Jedn 2015 2016 2017 | 2018 2019
dochody ogdlem 100 100 100/ 100 100
dochody wlasne 1] 6l 52 53 59 49
podatck od nicruchomosci 38 33 33 37 25 9 pkt._proc.

Zrodlo:  Obliczenin  wlasne  na  podstawie  danych  opublikowanych  w  Biuletynie Informacji  Publiczney Urzgdu  Gminy  Terespol;
https://ugterespol.bip.lubelskie.pl/index.php?id=6

Whnioski: Zmiana stanu prawnego w zakresie zwolnicnia od podatku od nieruchomosei miata istotny wplyw na
dochody uzyskiwane przez gming Terespol z tego podatku. W 2019 r. spadek udzialu podatku od nieruchomosci,
w relacji do $redniego poziomu tego podatku w dochodach ogdlem w latach 2016-2018, wyniost az 9 pkt proc.

Swarzgdz. Wedlug stanu na koniec 2016 r. gming zamieszkiwalo 48 405 0sdb. Przez gming przechodzi droga krajowa
nr 92, droga wojewddzka nr 194 (z Poznania do Gniezna) oraz linia_kolejowa, prowadzace od granicy polsko-
niemieckiej w Stubicach przez Poznan i Warszawg do granicy polsko-bialoruskiej w Terespolu.?

Tabela nr 3: Ksztaltowanie si¢ podatku od nieruchomosci w dochodach ogélem miasta Swarzedz w latach 2015-2019.

I b - 2005 | 2016 | 2017 2018 2019 Komentarz
dochody ogdlem 170 314 192] 207 062 585 233 685 508 254 335 998| 304 903 145 spadek
podatki i oplaty () 48 467 148 51 351 195 54 201 565 56 828 769 60 862 980| udzialu podatku od nieruchomodci w 2019 r,
podatek od nierichomoser 39741 680 41602 741 44 050 975 45725388 48430 182  w relacji do éredniego
udziahi podatku od nieruchomoécr
Struktura dochodow w dochodach ogdlem w latach 2016-2018
Jedn 2015 2016 2017 2018 2019
\dochody opdlem 100 100 100 100 100
podatki i oplaty 1%] 28 2 23 22 20
podatek od nieruchomoéci 23 20 19 18 16 3 pkt. proc.

Zrodla: Obliczenia wihasne na podstawic danych opublikowanych w Biuletynic Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Swarzedz:
http://bip.swarzedz.ew/index.php?id=57

1 " . wiki/T

* https//pl.wikipedia.org/ wiky/ Swarzedz_(gmina)







