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Wprowadzenie

Oswiecim jest miastem o ponad 800-letniej historii, w ktérej szczegdlne pietno wywarta tragiczna
historiall wojny Swiatowej.Obecnie Oswiecimuznawanyjest za Miasto Pokoju, z ktérego wywodzg sie
inicjatywy i projekty wzywajace do pojednania naroddw, tolerancji i dialogu. Za te dziatania otrzymat
w 1998 r. tytut Oredownika Pokoju, przyznawany przez Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Wspétczesny Oswiecim to jednak przede wszystkim dobre miejsce do zycia, nauki,
pracy i prowadzeniabiznesu, atakze rekreacji, wypoczynku i ciekawego spedzania czasu wolnego.To
wynik konsekwentnych i efektywnych dziatann podejmowanych przez samorzad lokalny oraz jego
partnerow spotecznych i gospodarczych, ktérzy podzielajg wspdlng wizje rozwoju miasta, ktéra
zapisanabyta w strategii rozwoju miasta, wdrazanej w latach 2014-2020. Nadrzednym jejzatozeniem
byto zintegrowanie polityki Srodowiskowej, gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej—dla
poprawy warunkdéw zycia ijakosci ustug publicznych na terenie Oswiecimia oraz zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Powstaty nowe drogi, infrastruktura spoteczna, gospodarcza i techniczna
(m.in. zmodernizowano ptywalnie i wybudowano hale sportowg, tworzone sg nowe miejsca zieleni,
rekreacji i wypoczynku), a takze budynki mieszkalne. Wzrost gospodarczy obrazujg nowe firmyi hotele
oraz generowane przez nie miejsca pracy. W Oswiecimiu duzo sie dzieje, a z oferty czasu wolnego
korzystajg nie tylko mieszkancy, ale réwniez coraz liczniej odwiedzajgcy miasto turysci i goscie.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecimnalata 2021-2030 stanowi naturalng kontynuacje polityki rozwoju
okreslonej w dotychczasowej strategii. Diagnozuje sytuacje oraz potencjat miasta i na tej podstawie
wskazuje obszary, cele ikierunki dziatan do realizacji w perspektywie najblizszych lat. Stanowi
odpowiedZ na nowe wyzwania rozwojowe. Zwigzane sg z: poprawg atrakcyjnosci osadniczej
Oswiecimiaidostepnosci mieszkan, tworzeniem przyjaznych przestrzeni i nowoczesnej infrastruktury
miejskiej, doskonaleniem komunikacjioraz dostepnosci i jakosci pozostatych ustug publicznych, a takze
transformacjg narzecz gospodarki neutralnejdla klimatu, adaptacjg do jego zmian oraz walkg o czyste
powietrze i ochrong przyrody, wreszcie ze zwiekszeniem potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz wspotpracg lokalng i ponadlokalng o réznym charakterze. Zgodnie z tymi wyzwaniami, nowa
strategia stara sie pamietac i rozwijaé te obszary, za ktére odpowiada lokalny samorzad, co zostato
ujete w 7 obszarach strategicznych (MIASTO DO ZAMIESZKANIA, MIASTO ZIELONE, MIASTO
KREATYWNEJ GOSPODARKI, MIASTO W CZASIE WOLNYM, MIASTO INWESTUJACE W MIESZKANCA,
MIASTO POKOJU oraz MIASTO PONADLOKALNIE). Nalezy jg jednak traktowac jako dokument otwarty,
ktdrego celem jest reagowanie na zmieniajgce sie potrzeby, problemy, oczekiwania i aspirage
mieszkancéw, a takze budowania konkurencyjnej pozycji miastaw regionie.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 powstata w wyniku wielomiesiecznej pracy
grupy ztozonej z przedstawicieli administracjii Srodowiska lokalnego oraz zewnetrznych konsultantow.
W prace te zaangazowani byli m.in. przedstawiciele wtadz lokalnych, urzednicy samorzgdowi,
reprezentanci sfery oswiaty, instytucji kultury, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, przedsiebiorcy,
liderzy lokalni, osoby zaangazowane w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych i mieszkancy. Prace
moderowali iwspierali konsultanci FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
i Administracji z Krakowa. Dzieki takiemu podejsciu dokument stanowi nie tylko narzedzie
prowadzenia polityki rozwoju, ale réwniez synteze Swiadomych wyboréw irekomendadi
przedstawicieli réznych spotecznosci miasta. Kreuje wspdlnie podzielang wizje rozwoju Oswiecimia.
Jestzaproszeniem do wspdtpracy dla wszystkich partneréw zainteresowanych jego przyszfoscia.
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Jednoczesnie Strategia RozwojuMiasta Oswiecim nalata 2021-2030 pozwoli na pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych na najwazniejsze inwestycjei dziataniarozwojowe, w tym w ramach funduszy krajowych
oraz $Srodkéw europejskich.

Tym samym dokument ten petni trzy podstawowe role: kierunkuje izabezpiecza ciggtos¢ polityki
rozwoju, buduje jej przewidywalno$é, a za tym umozliwia dtugofalowe synchronizowanie dziatan
miasta i partnerow, a takze stanowi podstawe do wnioskowania o dofinansowanie zewnetrzne
projektow.

Przebieg i zatozenia planowania strategicznego, w tym sposoby wtgczenia partnerow
w przygotowanie strategii

Prace nad Strategia Rozwoju Miasta Os$wiecim na lata 2021-2030 przebiegaty w formule
partycypacyjno-eksperckiej, wykorzystujgcej sprawdzone praktyki inajnowsze trendy planowania
rozwoju lokalnego. Na proces opracowania dokumentu sktadaty sie nastepujace prace:

e Podjecie Uchwaty Nr XXX/479/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta O$wiecim na lata 2021-2030 oraz
okresleniaszczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektustrategii, w tym trybu
konsultacji. Tym samym spetniony zostat wymog ustawowy, a prace planistyczne zostaly
okreslone pod wzgledem programowym i czasowym.

e Opracowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta, w ujeciu
dynamicznym i porownawczym (opracowanie raportu diagnostycznego — luty-czerwiec
2021 r., przeprowadzenie badania sondazowego wsérdd mieszkancéw — kwiecien 2021 r.).
Z przeprowadzonej diagnozy wyciggnieto wnioski, ktére zostaty zweryfikowane w ramach
warsztatow lokalnych i postuzyty dlawyznaczenia obszaréw i celéw rozwojowych w kolejnych
latach.

e Wypracowanie zatozen Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030.
> Realizacja 3 otwartych spotkan warsztatowych w Oswiecimskim Centrum Kultury.

Pierwszasesja odbytasie miesigcu czerwcu i miata charakter diagnostyczny. Eksperci FRDL
przedstawiliuczestnikom podstawowe wskazniki oraz trendy opisujgce rozwéj spoteczny,
gospodarczy iprzestrzenny miasta oraz opinie mieszkancéw wyrazone w ramach
sondazowego badania ankietowego. Nastgpita dyskusja na temat wyzwan ikierunkéw
rozwoju miasta, ktdra potwierdzita kluczowe wnioski z diagnozy oraz wskazata priorytety
dziatan, za ktére uznano potrzebe doskonalenia warunkéw zamieszkania, pracy
i spedzania czasu wolnego w Oswiecimiu —poprawa dostepnosci mieszkan, wsparde dla
powstawania atrakcyjnych miejsc pracy, walka o czyste powietrze, rozwéj atrakcyjnych
przestrzeniiinfrastruktury miejskiej, atakze zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej.

Druga sesja odbyta sie w miesigcu sierpniu. W swoim zatozeniu miata charakter
wydobyweczy i kreatywny. Uczestnicy podzieleni zostali na dwie grupy. Pierwsza tgczyta
tematy infrastruktury, ochrony $Srodowiska i zarzadzania, a druga ogniskowata sie na
tematyce ustug publicznych. Kazda z grup dyskutowata na temat wyzwan iceléw
rozwojowych miasta oraz identyfikowata kierunki dziatan i konkretne zadania do realizadji
w kolejnych latach. Dzieki temu powstat projekt planu operacyjnego strategii.
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Trzecia sesja obyta sie z w miesigcu pazdzierniku imiata charakter prezentacyjno-
dyskusyjny. Eksperci przedstawili naforum powstaty na bazie dotychczasowych pracplan
schemat celdw oraz plan dziatan na kolejne lata. Projekt uzyskat poparcie zgromadzonych
uczestnikdw, ktdrzy w ogromnej wiekszoscibyli wspdtautorami tychze zapisow.

Realizacja 3 dodatkowych spotkan wydobywczych zwybranymi srodowiskamilokalnymi.

W wyniku prac diagnostycznych opisano specyfike i przewagi miasta, ktére wyrdzniajg
Oswiecim na tle podobnych jednostek miejskich w regionie ikraju. Dotyczyty one
obecnosci na terenie miasta uczelni wyzszej, licznego i silnego srodowiska senioréw,
a takze instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz edukacji pokojowej. Zorganizowano
dedykowane spotkania z przedstawicielami tychze grup, w ramach ktérych pogtebiano
diagnoze, identyfikowano kluczowe potrzeby oraz pomysty na dziatania. Podczas spotkania
w miesigcu lipcu z wtadzami Matopolskiej Uczelni Panstwowejim. rtm. W. Pileckiego
dyskutowano na temat obecnych i potencjalnych pdl wspétpracy, wskazujgc m.in. na
wspoélng promocje, organizacje wydarzen czy prowadzenie badan uzytecznych w ramach
projektowania politykirozwoju miasta. W spotkaniu uczestniczyli rdwniez przedstawiciele
srodowiska studentéw, ktérzy wskazywali na potrzebe rozwoju oferty czasu wolnego.
Spotkanie z Oswiecimskg Radg Seniordw, majgce czas rdwniez w miesigcu lipcu,
potwierdzito wysoki poziom zorganizowania i kompetencji Srodowiska najstarszych
mieszkancéw miasta oraz wykazato potrzebe kontynuacji dotychczasowych programéw
wsparcia, aktywizacji i wspoétpracy. Z kolei warsztat z udziatem osdb reprezentujgcych
podmioty odpowiedzialne za kreowanie i wzmacnianie pozycji miasta jako Miasta Pokoju
byt okazjgdo wspdlnego potwierdzenia przyjetej wizji rozwoju i dziatania na kolejne lata.
Jednoczesnie wykazat potrzebe dalszejintegracji i wspotpracy, w tym rowniez w obszarze
promocji oraz rozwoju turystyki. Jednym z wnioskéw ze spotkania byta konstataga
odnosnie potrzeby budowania atrakcyjnosci i oferty miasta przede wszystkim dla jego
mieszkancéw.

Uruchomienie Banku Projektéw w ramach Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata
2021-2030.

Celem Banku Projektow byto zbieranie za pomoca dedykowanego formularza dostepnego
w wersji on-lineitradycyjnej pomystéw na zadaniai projekty, ktére w opinii mieszkancéw
przyczynia sie do rozwoju Oswiecimia. W ramach badania zebrano blisko 170 zgtoszen,
sposréd ktérych zidentyfikowano okoto 60 projektédw. Najczesciej dotyczyty one: rozwoju
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i wypoczynkowej (np. orlik, wodny plac zabaw,
kapielisko miejskie), kreowania nowych atrakcyjnych ifunkcjonalnych przestrzeni
publicznych, w szczegdlnosci terendw zielonych (np. aranzacja bulwardw,
zagospodarowanie rynku), walki o czyste powietrze, rozwoju bazy administracyjnej
i oSwiatowo-wychowawczej(np. nowy budynek Urzedu Miasta Oswiecim).

Prace zespoturoboczego powofanego przez Prezydenta Miasta Oswiecim.

Strategia powstawata przy aktywnym udziale zespotu sktadajgcego sie z przedstawideli
Urzedu Miasta Oswiecim ijednostek miejskich. Jego prace ogniskowaty sie na
opracowaniu planu operacyjnego, w szczegdlnosci w warstwie konkretnych projektow
i zadan do realizacji w perspektywie roku 2030, a takze wyznaczeniu oczekiwanych
rezultatéw i wskaznikdwich osiggniecia.
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» Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 byty réwniez
konsultowanez przedstawicielami Rady Miasta Oswiecim. Dedykowane spotkanie odbyto
siew miesigcu pazdzierniku. Uzyskanopoparcie radnych dla projektu planuoperacyjnego,
wypracowanego przez urzednikéw i mieszkaincéw, wspieranych przez ekspertow FRDL.

Podjecie uchwaty NrXL/654/21 Rady Miasta Oswiecim z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXX/479/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 oraz
okresleniaszczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektustrategii, w tym trybu
konsultacji — na rzecz zabezpieczenia czasu niezbednego do przygotowania dokumentu
strategii i utrzymania porzadku pracnad jej projektem.

Opracowanie projektu dokumentu strategii o zakresie i tresci zgodnej z art. 10e ust. 2-4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Eksperci, wykorzystujgc wszystkie zebrane
dotychczas dane iinformacje, przygotowali we wspdtpracy z Biurem Rozwoju Miasta projekt
dokumentu, spetniajgcy wymagania ustawowe i uznane standardy merytoryczne, gotowy do
przedstawienia w ramach konsultacji spotecznych.

Realizacja konsultacjispotecznych dotyczgcych strategiiw szczegdlnosci z: sgsiednimigminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymii gospodarczymi, mieszkaicami gminyoraz
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (Regionalnym Zarzgdem Gospodarki
Wodnej w Krakowie i Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej w Gliwicach), wraz z ich
podsumowaniem. Dzieki realizacji procedury konsultacji spotecznych uzyskano poparcie
spoteczne dla wypracowanej w formule partycypacyjno-eksperckiej wizji rozwoju i strategii
postepowania miastaw kolejnych latach.

Realizacja procedury opiniowania dokumentu strategii przez zarzad wojewddztwa
matopolskiego.Uzyskano pozytywng opinie zarzgdu dotyczgca sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

Przeprowadzenie uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosc
realizacji strategii—przed jej przyjeciem.
Opracowanie wersjistrategii po zmianach wynikajacych z konsultacji, opiniowania i ewaluagji.

Realizacjaprocedury w trybie przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu

informacji o sSrodowiskuijego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, w tym uzgodnienia z regionalnym dy rektoremochrony
srodowiska oraz paiistwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym.

Opracowanie finalnej wersjiStrategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030.

Procedura dotyczaca opracowania Strategii Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 uwzgledniata
wszystkie akty prawne majgce wptyw na jej przebieg, w tym znowelizowang ustawe z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Dokument strategii zostat opracowany zgodnie z przepisami art. 10e ust. 2-4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Szczegdétowy tryb i harmonogramuopracowania projektu Strategii Miasta Oswiecim nalata 2021-2030,
w tym tryb konsultacji, okreslity dedykowane uchwaty Rady Miasta Oswiecim (Uchwata Nr XXX/479/20
z dnia21 grudnia 2020 r. oraz UchwataXL/654/21 z dnia 27 pazdziernika2021r).

Okres realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim siega roku 2030, co jest zgodne z okresem kolejnej
perspektywy budzetowej Unii Europejskiej (2021-2027) wraz z dodatkowym okresem na realizadge
i rozliczenie projektéw wspodtfinansowanych z funduszy unijnych (z funduszy przyznanych w ramach
nowej perspektywy mozna korzystaé do roku 2030, kiedy uptywa okres kwalifikowalno$ci wydatkéw
w jejramach) i jednoczes$nie okresem obowigzywania nowych dokumentéw nadrzednych.

Strategia zostata sformutowana w zgodzie z zatozeniami kluczowych dokumentéw strategicznych
szczebla krajowego, regionalnego isubregionalnego, m.in. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa 2030 roku), Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.
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Whioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta
Oswiecim

Celem realizowanej diagnozy byto rozpoznanie najwazniejszych cech, zasobéw, potencjatéw oraz
potrzeb miasta Oswiecim i jego otoczenia dla potrzeb planowania dtugofalowej politykirozwoju. Prace
obejmowaty przeprowadzenie szeregu analiz statystycznych, zaréwno w ujeciu dynamicznym (analizie
zostaty poddane dane iinformacje z lat 2015/2019/2020), jak i benchmarkingowym (dane dla miasta
zestawiono z analogicznymiwskaznikamidla gmin o zblizonym charakterze —Andrychowa, Chrzanowa
i Olkusza z zachodniej czesci Matopolski oraz Mikotowa z wojewddztwa slgskiego, sytuacje miasta
przedstawiano rowniez w pordéwnaniu z wartosciami srednimi dla wojewddztwa matopolskiego
i powiatu oswiecimskiego). Analizy zostaty zrealizowane w kluczowych dla gminy obszarach
(demografia, gospodarka i rynek pracy, srodowisko naturalne, infrastruktura techniczna, kultura
i dziedzictwo kulturowe, sport, rekreacja i turystyka, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
bezpieczenstwo publiczne, polityka spoteczna, edukacja iwychowanie, kapitat spoteczny, stan
finanséw samorzadowych). Podstawowe Zrodto danych stanowita statystyka publiczna (przede
wszystkim materiaty i dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zgromadzone w ramach Banku Danych
Lokalnych GUS) oraz opracowania iraporty dotyczgce miasta. W strategii zamieszczono jedynie
synteze wnioskow z diagnozy, ktére postuzyty jako baza do podejmowania decyzji dotyczacych wizji
rozwoju, celéw i kierunkéw dziatan strategii.

Poza tym w ramach prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
przeprowadzono badanie sondazowe majgce na celu poznanie ocen mieszkaricow natemat warunkéw
zycia i jakosci ustug publicznych w Oswiecimiu. W sondazu wzieto udziat tgcznie 790 oséb, gtdwnie
w wieku od 20do 49 lat, posrdd ktérych niewielkg wiekszosé stanowilimezczyzni, zas nieco ponad 60%
- osoby z wyksztatceniem wyzszym. Whnioski z badania, podobnie jak z analizy statystycznej, byty
przedmiotem dyskusji podczas spotkania warsztatowego z przedstawicielami mieszkancow.
W strategii zawarto kluczowe wnioski, ktére wsparty proces planowania strategicznego.

Wyniki statystycznej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta

W trzecig dekade XXI stulecia Oswiecim wchodzizjednej stronyz problemamitypowymidla wiekszosai
polskich miast tej wielkosci, na czele z nasilajgcymi sie niekorzystnymi zmianami w strukturze
demograficznej (starzenie sie spoteczenstwa) oraz utratg atrakcyjnosci osadniczej na rzecz terendw
podmiejskich iwiekszych miast. Z drugiej zas, miasto posiada znaczacy potencjat rozwojowy,
wynikajgcy gtéwniez potozenia, poprawiajacej sie dostepnosci transportowej oraz obecnosci ciezkiego
przemystu. W poréwnaniu do wielu miast o podobnym charakterze stanowi to znaczacg przewage
konkurencyjna. Dodatkowy potencjat Oswiecimia, ktéry bedzie determinowaé rozwdj miasta
w najblizszej perspektywie czasowej, jest zwigzany z szeroko pojetg turystyka. Sktada sie na niego
masowo odwiedzane Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, ale i pozostate elementy oferty
turystycznej, w duzej mierze tworzone lub promowane przez samorzad miejski. Do oferty tej nalezy
zaliczy¢ takze walory Srodowiskowe, ktdre planuje sie wykorzystaé szerzej — jednym z ostatnich
przyktadéw takich dziatan jest uruchomienie sptywéw kajakowych na ujsciowym odcinku Soty. Jeszcze
innymi zasobami, ktére mogg staé sie ,,motorem napedowym” rozwoju miasta sg infrastruktura
sportowai rekreacyjnaorazinstytucje aktywne w obszarze edukacji pokojowej —organizacje te od lat
realizujg szereg inicjatyw edukacyjnych, kulturalnych ispotecznych budujacych lokalny kapitat
spoteczny oraz wspottworzg wizerunek Oswiecimia osadzony widei ,,Miasta Pokoju”.

Potozenie w niewielkiej odlegtosci od trzech znaczacych osrodkéw miejskich (Krakéw, Bielsko -Biata,
miasta Gornego Slaskai Zagtebia) — stanowiacych dla wielu mieszkaricéw miasta miejsce nauki i pracy
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—pozwalamysle¢o rozwoju Oswiecimia w roli miasta dogodnegodo codziennego zycia, zdostepnoscig
do atrakcyjnych rynkéw pracy czy bardziej zaawansowanych ustug nieprzekraczajgca kilkudziesiedu
minut dojazdu, a jednoczesnie niepozbawionego ustug niezbednych do codziennego funkcjonowania,
czego brakuje na obszarach wiejskich, mimo ich rosngcej popularnosci jako miejsc do zamieszkania.
Czynniki potozenia geograficznego i komunikacyjnego oraz baza gospodarcza predysponujg Oswiedm
do petnienia roli wiodgcego osrodka Matopolski Zachodniej. Budowa tej pozycji wymaga szeregu
naktadéw inwestycyjnych, ktére w wiekszosci pozostajg jednak poza kompetencjami samorzadu
gminnego. Ten z kolei ma kluczowa role w podnoszeniu szeroko pojetejjakosci zycia, przede wszystkim
za sprawg dostepu do rozmaitych ustug publicznych i podnoszeniuich jakosci.

Strategia taka wydaje sie kluczowa zwtaszcza w obliczu sytuacji demograficznej, w jakiej znajduje sie
miasto. W perspektywie najblizszej dekady jednym z najistotniejszych wyzwan stanie sie dalszy rozwoj
ustug publicznych na potrzeby coraz liczniejszej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym. Co wiecej,
podniesienie komfortu zycia moze miec¢ bezposrednie przetozenie na podejmowanie decyzji
0 zamieszkaniu w Oswiecimiu, a co za tym idzie na zatrzymanie odptywu oséb miodych lub ich
przyciggniecie, co przyniesie czesciowe ztagodzenie niekorzystnych trendéw demograficznych. Péki co
znacznie wiekszg popularnoscig cieszg sietereny podmiejskie (administracyjnie obszar gminy wiejskiej
Oswiecim), cho¢dlatamtejszych mieszkaricdwto Oswiecim jest miejscem zaspakajania podstawowych
potrzeb zyciowych —nauki, pracy czy rekreacji. Nalezy mieé takze swiadomosé, ze Oswiecim juz zawsze
bedzie naznaczony tragiczng historig Il wojny $wiatowej. Pomimo duzego zaangazowania wtadz nad
wizerunkiem miasta i jej widocznych efektéw, w tym szeregu zrealizowanych inwestycji w tworzenie
reprezentacyjnych, estetycznych i zielonych przestrzeni, ksztattowanie rozwoju Oswiecimia w zgodzie
z bagazem historycznym pozostaje i bedzie pozostawac przedmiotem ciggtej pracy. Wyzwania te
dotyczg m.in. ksztattowania/utwierdzania postaw nieobojetnych wobec trudnego dziedzictwa wsrdd
mieszkancéw miasta; pielegnowania wizerunku miasta i wspétpracy z Muzeum; czy opowiadania
o Oswiecimiu w sposéb, ktéry w wiekszym stopniu zacheci osoby wizytujace Miejsce Pamied
Auschwitz-Birkenau do odwiedzin miasta i poznania jego historii. Pomocne w tych dziataniach bedzie
dalsze rozwijanie idei "Oswiecim - Miasto Pokoju" i zwigzanej z nig edukacji pokojowe;j.

W bardziej szczegétowym ujeciu wnioskdéw ptyngcych z analizy diagnostycznej, do najwazniejszych
uwarunkowan, bezposrednio wptywajgcych na rozwdj miasta, mozna zaliczy¢ nastepujace,
wynikajace z:

a) potozeniai dostepnoscitransportowej

Potozenie geograficzne miasta Oswiecim nalezy traktowad z jednej strony jako potencjat rozwojowy,
a z drugiej strony jako pewng bariere. Na pozytywng strone skfada sie blisko$¢ znaczgcych osrodkéw
miejskich (aglomeracja krakowska, aglomeracja bielska oraz konurbacja gérnoslagska) iszeregu
mniejszych miast, stanowigcych lokalne osrodki administracyjne oraz gospodarcze. Cennym zasobem
(nie tyle samego miasta, co szerzej rozumianej ziemi osSwiecimskiej) w duzej mierze wynikajgcym
z rzezby terenu —rozlegtej, wyptaszczonej doliny Wisty, doliny Soty i Kotliny O$wiecimskiej —sg liczne
stawy, wykorzystywane gospodarczo iturystycznie. Z drugiej strony, uwarunkowania
mezoklimatyczne, jak np. zbieg dolin Wisty i Soty tworzacy lej dla powietrza znad Slaska, determinuja
niesprzyjajgce warunki aerosanitarne izwiekszajg trudnosci w walce o czyste powietrze.
Najcenniejszym zasobem przyrodniczym samego Oswiecimia jest rzeka Sota i tereny bezposrednio nad
nig potozone, w czesci objete ochrong. O ich znaczeniu dla miasta i jego mieszkancow najlepiej
Swiadczy fakt, ze w badaniach sondazowych najczesciej wskazywano je jako miejsce wyp oczynku
i rekreacji.
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Dostepnosé transportowg miasta nalezy ocenic jako korzystng, z perspektywami na jej poprawe pod
warunkiem zrealizowania planowanych badz juz rozpoczetych inwestycji w infrastrukture drogowg
i kolejowa (pozostajacych poza kompetencjami samorzgdu gminnego). Do najistotniejszych nalezy
budowa potudniowej obwodnicy miasta, tgczacej Oswiecim z planowanym fragmentem drogi
ekspresowej S1, jak rowniez modernizacja linii kolejowej nr 93 Trzebinia — Zebrzydowice (granica
panstwa). Jednoczesnie mozna pokusié¢sie o stwierdzenie, ze dostepnainfrastruktura, w duzej mierze
z racji zap6znien inwestycyjnych nie jest w petni wykorzystywana, czego najdobitniejszy m przyktadem
jest praktyczny zanik ruchu pasazerskiego naliniikolejowej nr 94 tgczacej Oswiecim z Krakowem przez
Skawineg, jak rowniez pozostawiajgcy wiele do zyczenia stan techniczny DK44 w kierunku Krakowa.
W przypadku realizacji zatozenn planu transportowego dla Centralnego Portu Komunikacyjnego,
Oswiecim znajdzie sie najednejz dowozowych linii kolejowych.

Komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi rejonami Oswiecimia i jego najblizszymi okolicami zapewnia
autobusowa komunikacja miejska, dotowana z budzetu miasta oraz gmin — stron porozumienia
miedzygminnego. Komunikacje na nieco dtuzszych dystansach —gtédwnie do Krakowa, miastkonurbadji
gornoslaskiej oraz sgsiednich powiatéw zapewnia prywatny transport mikrobusowy oraz jedna linia
relacji Oswiecim — Bierun — Tychy, uruchamiana przez Zarzad Transportu Metropolitalnego (ZTM),
odpowiedzialny za komunikacje publiczna na obszarze Gérnego Slaska, a dotowana takze z budzetu
Oswiecimia. Pomimo ztego stanu infrastruktury oraz utrudnien w podrdézowaniu, zwigzanych
z prowadzonymi aktualnie pracami remontowymi, duze znaczenie dla dostepnosci komunikacyjnej
Oswiecimia ma transport kolejowy — przede wszystkim w zakresie dojazdéw do Krakowa i Katowic.
Z potaczen tych korzystajg nie tylko mieszkaricy miasta, ale i turysci. Duzg zmiang w tym zakresie byto
oddanie do uzytku latem 2020 r. nowego budynku dworca kolejowego w stacji Oswiecim oraz budowa
parkingu P&R w jej poblizu. Kolejnym krokiem milowym dla Oswiecimia w tym zakresie bedzie
wydtuzenie do miasta krakowskiej Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) — tym bardziej, ze z racji
uksztattowania sieci kolejowej w zachodniej Matopolsce mozliwe jest uruchomienie dwdch tras
taczacych Oswiecim z Krakowem — przez Trzebiniei przez Skawine.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Potencjat osadniczy iinwestycyjny wynikajacy e  Wykorzystanie mozliwosci, jakie w zakresie
z bliskos$ci duzych osrodkéw administracyjnych, dojazdéw do najwazniejszych osrodkéw
ustugowych i gospodarczych; gospodarczych, naukowych iustugowych

dajeobecnosélinii kolejowych —lobbowanie
w zakresie modernizacji iodpowiednieg
siatki potaczen;

e Dobra dostepnosc¢ komunikacyjna i jednoczesnie
niepetne  wykorzystanie plyngcego  z nig
potencjatu (zwtaszcza w zakresie infrastruktury
kolejowej); e \Wspotpraca w  zakresie  organizagji

transportu publicznego z innymi JST na

poziomie gminnym (lepsze potaczenia

Oswiecimia z miastami i miejscowos$ciami

e Nieodpowiadajacy potrzebom stan
infrastruktury drogowej na trasach taczacych

Oswiecim z okolicznymi centrami

administracyjnymi  igospodarczymi  oraz powiatu), powiatowym oraz wojewddzkim;
problemy z przepustowoscig gtéwnych ciggéw e Zabieganie o rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnych wobrebie miasta; drogowej ikolejowej, w tym potaczenia

kolejowe z Tychami, Szybka Kolg
Aglomeracyjna do Krakowa przez Trzebinie
i Skawine (2 linie);

e Dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji publicznej,
w czesci dostepna dla oséb o utrudnionych
mozliwosciach poruszania sieg;
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e Poprawa wizerunku osadniczego e Kontynuacja modernizacji parku
i gospodarczego  Oswiecimia za  sprawg taborowego miejskiej komunikacji
inwestycji winfrastrukturetransportowa. autobusowej;

e  Wykorzystanie linii kolejowych w lepszym
skomunikowaniu Oswiecimia z Krakowem
orazz Gérnym Slaskiem;

e Przygotowanie sieci drog na terenie miasta
na zmiany w strukturze inatezeniu ruchu
wynikte z budowy potudniowej obwodnicy
Oswiecimia.

b) sytuacji demograficznej

Na koniec 2020 r. Oswiecim zamieszkiwato —w zaleznosci od zrédta —nieco ponad 38 000 (GUS) lub
36 000 (ewidencja ludnosci) mieszkaricow. Deklaracje odbioru odpaddéw wskazujg na jeszcze nizsza
liczbe mieszkancédw miasta, jednak nie moznaich uznac¢za miarodajne ze wzgledu na brak mozliwosdi
ich rzetelnej weryfikacji. Réznice w tych statystykach mogg wskazywaé na zjawisko emigragi
dotychczasowych mieszkaricéw miasta —gtéwnie mtodych, ktérzy wyjezdzajg z Oswiecimia w celach
edukacyjnych lub zarobkowych. Wéréd osiedli miasta do najbardziej zaludnionych nalezg osiedla
Zasole, Pétnoc i Potudnie, skupiajgc blisko 50% populacji catego Oswiecimia. W okresie 2015-2019
liczba mieszkarncow miasta nieznacznie spadta —wedtug statystyk GUS spadek ten wynidst -3,1%. Fakt
ten kontrastuje z danymi dla gminy wiejskiej Oswiecim, ktéra wsrdd jednostek tworzacych powiat
oswiecimski w analogicznym okresie zanotowata najwyzszy wzrost. Przypuszczalnie jest to poktosie
zjawiska przenoszeniasie dotychczasowych mieszkarncow miasta najego obrzezalub do sgsiednich wsi
(proces suburbanizacji), co bezposrednio rzutuje nie tylko nazmiany w tkance spotecznej Oswiecimia,
ale i niesie szereg konsekwencji zwigzanych chociazby z codziennym dojazdem do pracy i szkét. Sam
ubytek liczby mieszkaincow jest zjawiskiem obserwowanym takze w innych matopolskich gminach—
w ostatnim piecioleciu zdiagnozowano je takze w poréwnywanych na potrzeby prac nad strategig
miastach Andrychdéw, Chrzandéw i Olkusz. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w gronie tym Oswiecim jest
jedyng gming miejskg, nieposiadajgcg w swoich granicach obszaréw wiejskich, przez co ubytek ludnosd
jest znacznie bardziej widoczny. Co wiecej, zjawisko wyludniania sie miast Sredniej wielkosci obecnie
jest problemem w skali ogdlnopolskiej, z ktéorym wiekszo$é miast o charakterystyce zblizonej do
Oswiecimiabedzie musiato zmierzy¢sie w najblizszych latach.

Analiza danych wskazuje natrudng sytuacje demograficzng Oswiecimia.Zwraca uwage w szczegdlnosd
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, nakoniec2019r. wynoszacy 26,5%. Wartosc ta byta najwyzsza
sposréd wszystkich gmin powiatu oswiecimskiego, a co wiecej, w okresie 2015-2019 wzrosta o 2 punkty
procentowe. O tym, ze w Oswiecimiu przybywa senioréw swiadczy tez warto$é wskaznika starosci
(obrazujacego odsetek ludnosci w wieku powyzej 65 lat w ogdlnej jej liczbie). Zanotowany na koniec
2019 r. w analizowanym miescie wynik 22,5% kontrastuje w szczegdlnosci z danymi dla catej
Matopolski (17,0%) oraz Polski (18,1%). Na sytuacje demograficzng Oswiecimia znaczacy wptyw ma
przyrost naturalny oraz saldo migracji. W przypadku pierwszego zjawiska przez caty okres 2015-2019
liczba zgondw przekraczata liczbe urodzen zywych, a wartosci wskaznika przyrostu naturalnego
w przeliczeniu na 1000 oséb plasowaty sie pomiedzy -2,10a -4,38. Ubytek mieszkancéw widocznyjest
takze w przypadku salda migracji wewnetrznych, ktére w analizowanym piecioleciu pozostawato na
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poziomie ujemnym, co wydaje sie potwierdza¢ wspomniane wczesniej zjawiska emigracji w celach

edukacyjnych, zarobkowych oraz przeprowadzek pod miasto.

Wedtug prognoz GUS, do 2030 r. liczba mieszkaricoéw Oswiecimia zmniejs zysie o blisko 8%, do poziomu
niewiele ponad 34 500 oséb i wsréd gmin powiatu oSwiecimskiego spadek ten bedzie najwiekszy —

zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak i procentowym.

Jednym z mozliwych rozwigzan trudnej sytuacji demograficznej miasta jest podniesienie jego

atrakcyjnosci osadniczej. Dane z lat 2018-2020 wskazujg, ze wsrdéd wydawanych pozwolen i zgtoszen

budowy naterenie miasta dominuje zabudowa jednorodzinna, niemniej miasto posiada duzy potengjat
w zakresie budownictwa wielorodzinnego. Szczegdlnie rozwiniete plany w tym zakresie posiada

Oswiecimskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. zo. 0., obserwowanajest takze aktywnos¢
prywatnych spétek deweloperskich — planowane inwestycje w budownictwo mieszkaniowe

wielorodzinne obejmujg m.in.rejonyulicZatorskiej, Batorego oraz osiedli: Stare Stawy, Zasole, Btonie,

Monowice i Stare Miasto.

Konsekwencje:

Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna —
powolny, lecz postepujacy spadek liczby
mieszkancéw przy jednoczesnym starzeniu
siespoteczenstwa;

Zjawisko ubytku mieszkancéw wieksze od
raportowanego w statystykach
i ewidencjach ludnosciowych — migracja
w celach edukacyjnych orazzarobkowych;

Nasilone zjawisko wyludniania sie miast na

rzecz terendw  wiejskich  (widoczne
szczegblnie w relacji miasto OSwiecim —
postepujacy
proces suburbanizacji) i zwigzane z tym
struktury

na obszarach o najwiekszym

gmina wiejska Oswiecim -
zjawiskiem ryzyko zaburzenia
spotecznej
poziomie migracji wewnetrznych;

Pogtebianie sie rozwarstwienia pomiedzy
sytuacjg demograficzng Oswiecimia a gmin
osciennych oraz catym regionem;

okreslone
zZwigzana

Zmiana
rodzaje
ze zmiang struktury wiekowej ludnosci;

zapotrzebowania na
ustug  publicznych,

czesci funkgji
gospodarczych

Zagrozenie
administracyjnych,

utraty

i spotecznych w zwigzku z postepujgcym
zmniejszeniem sie liczby mieszkancéw

miasta;
Mozliwos¢ spowolnienia negatywnych
trendow w zakresie demografii

i mieszkalnictwa z uwagi na szeroki wachlarz
ustug publicznych (w tym opiekunczych)
i komercyjnych, swiadczonych na obszarze
miasta.
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Wyzwania:

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wstrzymania lub przynajmniej spowolnienia
negatywnych trendéw demograficznych
(m.in. poprawa atrakcyjnosci osadniczej —
dostepnos¢ mieszkan i wysoki poziom ustug
publicznych, wsparcie w zakresie tworzenia
nowych, atrakcyjnych miejsc pracy);

Obserwacja zmian w strukturze spotecznej
i biezace reagowanie w
dostarczania ustug  publicznych dla
mieszkancéw, z uwzglednieniem potrzeb

zakresie

zgtaszanych przez wszystkie grupy wiekowe;

Kreowanie pozytywnego wizerunku
Oswiecimia, jako miejsca atrakcyjnego dla
potencjalnych nowych

i wspotpraca w tym zakresie z prywatnymi

mieszkancow

inwestorami branzy deweloperskiej;
Zapobieganie
zrdéznicowania
wewnatrz powiatu
miasto Oswiecim —

zjawisku
atrakcyjnosci

duzego
osadniczej
(zwtaszcza w relagji
wiejska
Oswiecim), m.in. za sprawg inicjowania
odpowiednich inwestycyjnych,
oferty orazinicjatyw mieszkaniowych;

gmina

dziafan

Wykorzystanie potencjatu miasta w zakresie
mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego.
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c) gospodarki i rynku pracy

Na koniec 2019 r. na terenie Oswiecimia zarejestrowanych byto 4 346 podmiotéw gospodarczych.
Liczbata, w poréwnaniu do roku 2015 wzrosta o 34, co przetozyto sie na nieznaczny wzrost na poziomie
+0,8%. Z kolei przeliczenie liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 10 000
mieszkancéw uwidacznia role Oswiecimia jako wiodgcego osrodka gospodarczego w skali catego
powiatu — rezultat 1 144 podmiotéw jest nieosiggalny dla pozostatych gmin. Pomimo znaczacej
dominacji w strukturze gospodarczej miasta podmiotdw zatrudniajgcych do 90sdéb, zwraca uwage fakt
istnienianaterenie Oswiecimia trzech przedsiebiorstw o zatrudnieniu w przedziale 250-999 oséb oraz
jednego powyzej 1 000 osdb, co mozna uznac za potwierdzenie znaczgcej pozycji, jakg Oswiedm
zajmuje na gospodarczej mapie Polski. W strukturze gospodarczej Oswiecimia, rozpatrywanej pod
katem przynaleznoscidanych przedsiebiorstw do konkretnych sekcji PKD, dominowaty te zgrupowane
w sekcjach G (handel hurtowyi detaliczny oraz naprawa pojazdéw —23,88%), F (budownictwo —9,62%)
oraz M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna—9,60%). Strukturata nie réznita sie znaczgco
od obserwowanej naterenie catego powiatu oraz wojewddztwa.

Poziom bezrobocia na terenie Oswiecimia w ostatnich kilkunastu miesigcach wzrasta, co jest
bezposrednim przetozeniem sytuacji gospodarczej, w jakiej znalazto sie miasto, region i kraj wskutek
pandemii COVID-19. Zarejestrowana na koniec2020r. liczba 1 013 bezrobotnych byta co prawdao 119
0soOb nizszanizw 2016 r., ale o niemalze 34% wyzsza od analogicznej wartosci dla roku poprzedniego.
Wzrost liczby bezrobotnych odnotowano w tym okresie w kazdejz gmin powiatu oswiecimskiego, przy
czym w Oswiecimiu byt on jednym z nizszych, co moze wskazywadé na stabilng sytuacje gospodarczg
w miescie. W strukturze bezrobotnych w Oswiecimiu przez caty analizowany okres 2016-2020 nie
zachodzity powazniejsze zmiany — nieznaczng wiekszo$¢ stanowity kobiety (57,2% w 2020 r.), na
podobnym poziomie utrzymywat sie odsetek bezrobotnych ponizej 25 roku zycia (ok. 10% - co warte
podkreslenia, najmniej sposréd gmin powiatu) oraz powyzej 50 roku zycia (ok. 30%). Proporde
pomiedzy bezrobotnymidtugotrwale i krétkotrwale rozktadaty sie mniejwiecejréwnomiernie, w 2020
r. z niewielkg przewaga na korzys¢ tych drugich (51,6%), cho¢ na poczatku analizowanego okresu
wiekszo$éstanowilipozostajacy bez zatrudnienia powyzej 12 miesiecy.

Do przewag gospodarczych Oswiecimia nalezy dziatalno$é na terenie miasta przedsiebiorstwa branzy
chemicznej o rozpoznawalnosci miedzynarodowej (Grupa Synthos S.A.) oraz posiadanie Miejskiej
Strefy Aktywnosci Gospodarczej skupiajacej ponad 100 przedsiebiorstw. W miescie dziata takze
Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej Sp.zo.o0., prowadzgce m.in. dwa inkubatory
przedsiebiorczosci. Istnieje takze specjalny program, zachecajagcy do inwestowania na terenie
Oswiecimia poprzez zwolnienia podatkowe. Nalezy przy tym podkresli¢, ze cho¢ Oswiecim stanowi
znaczacy osrodek gospodarczy w skali Matopolski Zachodniej, miasto wykazuje bardzo silne
powigzaniagospodarcze z Gérnym Slgskiem —tamtejsze przedsiebiorstwa stanowig miejsce pracy dia
wielu oswiecimian.

Profil gospodarczy miasta i ziemi oswiecimskiej, oparty w duzej mierze na przemysle ciezkim
i wydobywczym sprawia, ze Oswiecim czekajg znaczace przeobrazenia, wynikajgce z koniecznosd
realizacji polityki dekarbonizacji do 2050 r. Bedgcy obecnie w fazie opracowywania, Terytorialny Plan
Sprawiedliwej Transformacji Matopolski Zachodniej” nalezy traktowac jako szanse na realizacje
szeregu inwestycji catkowicie zmieniajgcych oblicze miasta i regionu. Jednym z pierwszych krokéw
poczynionych w kierunku absorpcji sSrodkéwfinansowych naten cel jest opracowanie (wiosna 2021r.)
wespot z samorzgdami Matopolski Zachodniej ,Zielonej Oazy Innowacji” —dokumentu z propozycjami
dziatan wspierajgcych transformacje energetyczna.
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Obecnosé Painstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w powigzaniu z intensywnie rozwijang przez
Oswiecim ideg Miasta Pokoju oraz z pozostatymi zasobami dziedzictwa kulturowego i srodowiska
naturalnego sprawia, ze istotng gatezig w strukturze gospodarczej miastajest turystyka i branze z nig
powigzane (np. gastronomia, transport). Na przetomie roku 2020 i 2021, ze wzgledu na pandemie
COVID-19 branza ta przezywata zatamaniem, ktérego skutki sg trudne do przewidzenia w perspektywie
dtugofalowej. Rozwigzaniem pozadanym bedzie wdrozenie odpowiednio dobranych mechanizméw
pomocowych dla lokalnych przedsiebiorcéw — pierwsze kroki w tym zakresie zostaty juz podjete
(wprowadzono m.in. odroczenia w ptatnosciach podatkow).

Konsekwencje: Wyzwania:

® Znaczaca rola Oswigcimia jako jednego e Dziatania w  kierunku  kreowania
zwazniejszych  centréow  gospodarczych pozytywnego wizerunku Oswiecimia jako
w MatopolsceZachodniej; miasta sprzyjajacego prowadzeniu

e Obecnosé Oswiecimia na mapie dziatalnoscigospodarczej;
najwazniejszych osrodkéw przemystowych e  Podejmowanie i podtrzymywanie
kraju; wspotpracy pomiedzy samorzadem,

e Potencjat w zakresie przyciggania nowych placéwkami edukacyjnymi (m.in. dziatajaca
inwestorow, zwigzany z rozpoznawalnoscig na terenie miasta uczelnia) i przemystem
oraztradycjami przemystowymi miasta; w celu tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy;

e Wystepujace powigzanie czesci lokalnego e tagodzenie S gospodarczych

rynku pracy z jednym pracodawca - ryzyko (gtéwnie w zakresie bezrobocia) zwigzanych

zwigzane zewentualnym zatamaniem sie 2 pandemia COVID-19 i wspétpraca w tym

branzy i zwolnieniami; zakresie z innymi jst;
;

e Ryzyko pogorszenia siesytuacji na lokalnym o . L
e Rozwijanie oferty inwestycyjnej miasta,

m.in. poprzez poprawe dostepnosci
komunikacyjnej do terenéw inwestycyjnych

rynku  pracy w zwigzku z zapascia
gospodarcza wywotang pandemia

koronawirusa; , . .
(Strefa Aktywnosci Gospodarczej)

e Obecnos¢ na terenie miasta branzy

o i - i doskonalenie obstugi przedsiebiorcy;
szczegélnie narazonych na trudnosci

e Identyfikacja irealizacja dziatan natury
gospodarczej, spofecznej
i renaturalizacyjnej w ramach spodziewanej

zwigzane z obostrzeniami pandemicznymi
(gtownie turystyka i branze towarzyszace);

e Korzysci gospodarcze oraz otencjat
v R £ JE transformacji energetycznej subregionu

Matopolski Zachodniej i Slgska -
we wspotpracy z innymi jst.

ptynace z potozenia w tréjkacie tworzonym
przez trzy silne osrodki przemystowe

i gospodarcze— Krakéw, Bielsko-Biata, GOP;

e  Znaczacy udziat w miescie oraz szczegdlnie * Przygotowanie  projektow i osiagniecie

w otaczajgcych osrodkach gospodarczych, gotowosci inwestycyjnej na wdrozenie

przemystéw wydobywczych iopartych na zatozen Mechanizmu Sprawiedliwej
paliwach statych, bedacych miejscami Transformacji — zaréwno w zakresie
zatrudnienia mieszkaricdw O$wiecimia; absorpcji ér?dkéw, jak isprawm-agcla

e Atrakcyjno$é  inwestycyjna  zwigzana przepiGwadzenis przeobrazen
z dziafaniem Strefy Aktywnosci _g?s poda.rczych, spotfecznych
Gospodarczej; i Srodowiskowych;

e Kontynuacja polityki zréwnowazonego
rozwoju dla Oswiecimia.

e Silne powigzania gospodarcze Oswiecimia
zGérnym Slaskiem, stanowigce zaréwno
przewage konkurencyjng, jak iryzyko
w przypadku jakichkolwiek zataman
w branzach przemystu ciezkiego
i wydobywczego.
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d) stanu srodowiska naturalnego

Najwiekszym bogactwem naturalnym Oswiecimia sg przeptywajace przez miasto rzeki — Wista oraz
Sofa. Tereny (taki) nadrzeczne sg jedynym obszarem w granicach miasta objetym ochrong przyrody.
Jednoczesnie z racji obecnosci ciezkiego przemystu $Srodowisko naturalne Os$wiecimia ulegto
znaczacym przeksztatceniom, cowidoczne jest przede wszystkim we wschodniejczesci miasta.

Wydaje sie, ze najwiekszym problemem Oswiecimia w zakresie ochrony srodowiska naturalnego jest
zanieczyszczenie powietrza, powodowane przez cztery gtéwne czynniki:

1. Duze natezenie ruchusamochodowego nadrogach przebiegajgcych przez miasto;

2. ,Niskaemisja” z kottéw i palenisk, zainstalowanych w zabudowie mieszkalnej naterenie
miasta;

3. Obecnos$éna terenie miastazaktaddw przemystowych, naczele zGrupg SynthosS.A.;

4. Nawiewanie zanieczyszczen pochodzacych zindywidualnych palenisk i przemystu z obszaréw
pozamiejskich;

Zlokalizowany w granicach miasta Oswiecim kombinat chemiczny zostat zakwalifikowany przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie do grupy 7 najwiekszych emitentéw
zanieczyszczenrnpowietrza w catymregionie. Sytuacjinie poprawiatakze relatywnie niewielka odlegtos¢
powiatu od zaktadéw przemystowych zlokalizowanych w rejonie pogranicza wojewddztwa
matopolskiegois$lgskiego (np. Tychy, Czechowice-Dziedzice). Z kolei o szkodliwosci, jakg niosg ze sobg
kotty i paleniska na paliwa state w budownictwie mieszkaniowym $wiadczy fakt, ze wedtug raportéw
WIOS, na stacji pomiarowej w O$wiecimiu normy stezen pytéw PM10 w 2019 r. byty przekraczane
w 7 na 12 miesiecy —sytuacja poprawiata sie jedynie w okresieletnim. W latach 2015-2019 na terenie
miasta zlikwidowano 418 palenisk. Przy zatozeniu, ze zinwentaryzowano wszystkie, oraz ze tempoich
likwidacjizostanie utrzymane, cato$é w teorii powinnaznikng¢w ciggu najblizszych 8lat — w praktyce,
gtéwnie ze wzgledu na opdr spoteczny, osiggniecie takiego rezultatu bedzie trudne. Do znaczacej
poprawy jakosci powietrza niezbedne bedzie takie podejmowanie analogicznych inicjatyw
w sgsiednich gminach. Samo miasto prowadzi zaawansowane dziafania majgce na celu ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza, ktérego gtdwne zrédto stanowi tzw. ,niska emisja”, co widoczne jest
szczegoblnie w sezonie grzewczym. W kwietniu 2021 r. Oswiecim jako pierwsze miasto w Matopolsce
Zachodniejuchwalit wtasne regulacje antysmogowe. Rosnietakze liczba odnawialnych zrédet energii,
stosowanych zaréwno w prywatnej zabudowie mieszkaniowej, jak i w budynkach uzytecznosd
publicznej.

W obszarze ochrony srodowiska nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na kwestie zanieczyszczenia gleb.
Badania WIOS z ostatnich kilkunastu lat (ostatni raport z 2016 roku) wskazuja, iz problem ten dotyczy
réwniez Oswiecimia, w ktérym zlokalizowany jest jeden z punktéw pomiarowych w wojewddztwie
(nr347 — przy ul. I. Krasickiego; 50°02'50.0"N 19°13'52.0"E). Pomiary w tym miejscu regulamie
wskazujg powazne przekroczenia norm niebezpiecznych zwigzkéw chemicznych w glebie. Wyniki te
odnoszg sie tylko do jednej dziatki — dla poznaniu skali i charakteru zjawiska niezbedne s3 szerzej
zakrojone badaniadiagnostyczne w pozostatych czeSciach miasta.

W kontekscie stanu i ochrony srodowiska w Oswiecimiu nalezy podkresli¢ zad owalajgcy dostep do
infrastruktury sieciowej. Wedtug danych z konca 2019 r. dostep do wodociggu posiadato 100%, do
kanalizacji 92,6% a do gazociaggu 88,8% mieszkarncdw miasta. Rezultaty te wyrdzniaty analizowane
miasto zarowno wsrdd gmin powiatu oswiecimskiego, jak i pomiedzy jednostkami stanowigcymi tto
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poréwnawcze. Dane UM, obrazujgce odsetek budynkéw mieszkalnych z dostepem do infrastruktury
sieciowej wskazujg, ze najwieksze problemy z rozbudowa kanalizacji, gtéwnie ze wzgledu na nieche¢
w wykonywaniu przytaczy, wystepuje na osiedlach Dwory-Kruki(72,8% ogdtu budynkéw mieszkalnych
wyposazonych z przytacza), Btonie (83,2%) oraz Stare Stawy (84,1%). Do najwazniejszych wyzwan
Oswiecimia w zakresie szeroko pojetej ochrony s$rodowiska naturalnego zalicza sie ponadto
modernizacja systemu kanalizacji deszczowej. Najpowazniejszg barierg w rozwoju infrastruktury
sieciowejnaterenie miastajest, pozafinansami, opérspoteczny.Stgd wiodgcarolasamorzadu miasta
W wypracowaniu rozwigzan kompromisowych, mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich
interesariuszy.

Z kwestiami Srodowiskowymi nierozerwalnie taczg sie ustalenia Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji. Pomimo braku szczegétowych ustalerh na moment tworzenia niniejszego raportu, juz
teraz wiadomo, ze w zatozeniach programu kluczowy nacisk zostanie potozony na dziatania zwigzane
z transformacja energetyczng — w praktyce bedzie sie wigza¢ to m.in. z szerszym wykorzystaniem
odnawialnych zrédet energii, dziataniami termomodernizacyjnymi czy zakupami niskoemisyjnych
pojazddéw dla komunikacjizbiorowej. Jednym z pierwszych dziatan, podjetych w kierunku transformagji
energetycznej przez miasto Oswiecim, jest wypracowanie wspélnie zgminami powiatu oswiecimskiego
oraz gming Andrychdéw ,Zielonej Oazy Innowacji”. Dokument zawiera propozycje dziatad (w tym
inwestycyjnych) wpisujgcych siew proces transformacji gérnictwa i zmiany profilu gospodarczego tej
czesci Matopolski.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Duze zagrozenie zwigzane e Podnoszenie jakosci ustug zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza oraz gleb — zinfrastruktura techniczng stuzacg ochronie
proces trudny do zahamowania ze wzgledu srodowiska  idostosowanie ich do
na zréznicowanie zrédet zanieczyszczenia, zmieniajacych sig warunkéw osadniczych
koniecznos¢ poniesienia wysokich naktadow orazpotrzeb gospodarczych;
finansowych oraz brak mozliwosci dziatania e Intensyfikacja dziatan lezacych
samorzadu gminnego w  niektérych w kompetencjach samorzadu gminnego,
przypadkach; zmierzajacych  do poprawy  jakosci

e Straty wizerunkowe (m.in. w zakresie powietrza;
atrakcyjnoéci  osadniczej)  Oswiecimia * Wspotpraca z samorzadami,inspektoratami
zwiazane ze 713 jako$cia powietrza; istuzbami w zakresie poprawy stanu

sSrodowiska naturalnego, ze szczegdlnym

e Korzystny wplyw na jakos¢ zycia o )
uwzglednieniem powietrza;

mieszkancéw zwigzany z zadowalajacym

dostepem do infrastruktury sieciowej; * Rozwdj wspdtpracy na linii miasto -

przemyst w zakresie dziatan zmierzajacych
e Bezposrednie przetozenie dostepu do

- do poprawy stanu srodowiska naturalnego
infrastruktury na atrakcyjnos¢ osadniczg

(w tym o charakterze profilaktycznym);
orazinwestycyjno-gospodarcza miasta;

e Konsekwentna zmiana wizerunku

* Konkurencyjny potencjat $rodowiskowy Oswiecimia w zakresie jakosci istanu

przektadajacy sie na atrakcyjnos¢ osadniczg érodowiska naturalnego;

miasta; e Ochrona bioréznorodnosci iobszaréw
e Zagrozenia zwigzane z funkcjonowaniem cennych przyrodniczo, szczegdlnie objetych

duzego zaktadu chemicznego; ochrong prawna oraz obszaréw Natura
e Ograniczony potencjat miasta w zakresie 2000;

produkcji energii w oparciu o odnawialne e Uszczelnianie idoskonalenie systemu

Zrodfa energii. gospodarowania odpadami;
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e Modernizacja systemu kanalizacji
deszczowej orazrozwoj sieci cieptowniczych
w miescie.

e) zasobodw kultury i dziedzictwa kulturowego

Pomimo zdominowania wizerunku Oswiecimia w zakresie dziedzictwa kulturowego przez fakt istnienia
Bytego Niemieckiego Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady Auschwitz-Birkenau, miasto
stara sie tworzy¢ alternatywng propozycje dla turystéw i mieszkancéw, opartag o swojg bogatg,
wielowiekowa historie, zasoby oraz oferte kulturalng. Obiekty znajdujgce sie zaréwno w rejestrze
zabytkéw (17 ob.) jak i gminnej ewidencji zabytkdéw (166 ob.) stanowig atrakcje gtéwnie dla nieco
bardziej zorientowanych krajoznawcdw. Miasto, nie odcinajgcsie od trudnej historii prowadzistrategie
jej ,oswajania”, co wyraza m.in. przyjeciem motta ,Oswiecim — Miasto Pokoju” i naciskiem na
promowanie Oswiecimia jako osrodka refleksji idialogu oraz wspdtpracg z licznymi, obecnymi
w miescie instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze pamieci, edukacji i pojednania. Oferta
kulturalna, obejmujaca wydarzenia o rozpoznawalnosci co najmniej ponadregionalnej obejmuje m.in.
festiwale, konkursy, konferencje, spotkania oraz warsztaty. Duzy nacisk ktadziony jest w tym zakresie
na dziatania edukacyjne, kierowane gtéwnie do ludzi mtodych z catego $wiata, przy wspotpracy
miejskich jednostek kultury z innymi organizacjami, m.in. Miedzynarodowym Domem Spotkan
Mtodziezy czy Centrum Dialogu i Modlitwy.

Do wiodacych instytucji kultury swiadczacych oferte dla mieszkarncéw nalezg te prowadzone przez
samorzad Oswiecimia — Oswiecimskie Centrum Kultury, Muzeum Zamek (zdziatajgcym w jego
strukturach muzeum w Ratuszu, o funkcjach muzeum regionalnego, popularyzujgcego historie ziemi
oswiecimskiej) oraz Miejska Biblioteka Publiczna ,,Galeria Ksigzki”. OCK jest organizatorem kilku
wydarzen o zasiegu miedzynarodowym i ogdlnopolskim, ponadto odpowiada za przygotowanie
codziennej oferty kulturalnej dla mieszkancéw miasta. Katalog instytucji uzupetniajg dwa muzea —
oprocz Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, bezpos$rednio podporzagdkowanego Ministrowi
Kultury iDziedzictwa Narodowego, w miescie dziata Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi
Oswiecimskiej. Wspomnie¢ nalezy takze o inicjatywie pozarzgdowej w zakresie muzealnictwa —
w zachowane] synagodze dziata Centrum Zydowskie, prowadzagce Muzeum Zydowskie, ktére
dokumentuje historie ikultywuje pamie¢ o licznej niegdy$ spotecznosci zydowskiej miasta.
W Oswiecimiu instytucjonalnie zaznaczona jest obecno$s¢ Romdéw za sprawag dziatalnosd
Stowarzyszenia Romow w Polsce wraz z Romskim Instytutem Historycznym.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Bardzo duzy potencjat jednego e Umiejetne wykorzystywanie potencjafu
z posiadanych zasobow dziedzictwa zwigzanego z obecnoscig Miejsca Pamieci,
historycznego w ksztattowaniu wizerunku rozpoznawalnego w skali $wiatowej;
Oswiecimia na skale ogdlnoswiatowg oraz S EBrerenEile pozostatych el
do rozwoju ruchu odwiedzajacych z nim SHEs AaioE kulturowego, el
zZwigzanego, a przez to rowniez we wspotpracy z okolicznymi JST;

rozwoju zwigzanych z nimustug;
: ey < e Ochrona i opieka nad zabytkami oraz

e Niewystarczajaca skala rozpoznawalnosci niematerialnym dziedzictwem kulturowym:;

i znaczaco mniejszy potencjat pozostatych L . . .
e Rozwijanie ,codziennej” oferty kulturalnegj

zasobow dziedzictwa OsSwiecimia, zwtaszcza : o, . . .
dla mieszkaricéw miasta i powiatu;

tych nie zwigzanych z historig Il wojny
Swiatowej;
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e Oferta kulturalna dla mieszkarncéw miasta e Kontynuacja wspotpracy z  licznymi
odpowiadajaca potrzebom; partnerami spotecznymi i pozarzagdowymi

e Wielo$¢ instytucji dziatajacych w sferze wrealizacji  pozytywnego wizerunku
dialogu iwspodtpracy, otwartoéci na inne Oswigcimia.

narody, kultury i religie, pamieci historyczne
orazrealizowane przez nie projekty;

e Wydarzenia o skali miedzynarodowej
i ogélnopolskiej, jak np. Oswiecimskie
Forum Praw Cztowieka.

f) potencjatusportowego, rekreacyjnego i turystycznego

Posiadane przez Oswiecim tradycje sportowe koncentrujg sie wokét ptywania, tyzwiarstwa figurowego
oraz hokejana lodzie —miejscowa Unia jest wielokrotnym mistrzem Polski w tej dyscyplinie. Pomimo
to, w skali catego kraju wymienione dyscypliny cieszg sie mniejszg popularnoscia w poréwnaniu
z innymi sportami druzynowymi (pitka nozna, siatkéwka) i w nieznacznym stopniu przektadajg sie na
realne korzysci (np. marketingowe) dla samego miasta. Mimo to ich obecnos¢ moze zostaé
wykorzystana do budowania wizerunku miasta sportu, tym bardziej, ze wsréd infrastruktury
sportowej, posiadanej przez miasto, wyrdznia sie hala lodowa na 3 000 miejsc oraz kryta ptywalnia
o wymiarach olimpijskich, spetniajaca wymogi Swiatowej Federacji Ptywackiej FINA. Samo miasto, za
sprawg placowek oswiatowych umozliwia edukacje sportowa na poziomie podstawowym
i ponadpodstawowym, jak rowniez wykorzystanie posiadanego zaplecza sportowego (w tym
wzniesiona w latach 2016-2018 nowoczesna hala sportowa przy SP nr 8) w charakterze bazy
rekreacyjnej dla mieszkanncow itreningowej dla klubéw sportowych. Oswiecim wyrdznia sie ponadto
pod wzgledem posiadanej infrastruktury rowerowej — na koniec 2019 r. faczna dtugos¢ Sciezek
rowerowych na obszarze miasta przekraczata 23 km, znaczaco wyprzedzajgc pod tym wzgledem
pozostate gminy powiatu oswiecimskiego oraz tta poréwnawczego. Przez miasto, wzdtuz Wisty i Soty,
przebiega Wislana Trasa Rowerowa, zaliczana do szlaku rowerowego VeloMatopolska, zdobywajacego
coraz szerszg rozpoznawalnosé wéréd mitosnikéw tej formy spedzaniawolnego czasu.

Swojg rozpoznawalnos¢ jako miejsce docelowe dla odwiedzajgcych, Oswiecim zawdziecza przede
wszystkim obecnosci Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau, od 1979 r. znajdujgcego sie na Lisce
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Muzeum w 2019 r. odwiedzito 2,32 min o0séb, co czynito ja
najczesciej odwiedzang placéwka muzealng w kraju (trend ten utrzymuje sie od lat). Przesagdzato o
waznej roli, jakg w przypadku Oswiecimia petnig odwiedzajacy i goscie — ich ruch stanowi zrédto
utrzymania dla wielu oséb, ale rowniez sprzyja dziatalnosci branzy towarzyszacych (np. transport czy
gastronomia, noclegi). Jest to jednoczesnie wyzwanie w zakresie obstugi tak duzego ruchu, przez co
nalezy rozumie¢ chociazby kwestie dojazdu do poszczegdlnych obiektéw wchodzacych w skfad
Muzeum czy zapewnienia odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych. Wéréd pozostatych miejsc
odwiedzin zwracajgcych uwage znajduje sie chociazby Szlak Murali z realizacjami m.in. Andrzeja
Pagowskiegoi Edwarda Dwurnika, oraz podziemnatrasa turystyczna w obrebie o$wiecimskiego zamku.
Oswiecim stanowi takze dogodng baze wypadowg do zwiedzania atrakcji ziemioswiecimskiej, na czele
z tzw. Doling Karpia, kojarzong przede wszystkimz nieodleglym Zatorem i parkami rozrywki, oraz nieco
dalej zlokalizowanymiatrakcjami (m.in. Wadowice, Inwatd, Bielsko-Biata).

Miasto prébuje budowac swojg marke w oparciu o posiadane zasoby rekreacyjne (baza sportowa),
przyrodnicze (rzeka Softa, zielert miejska) i dziedzictwa kulturowego. Oswiecim, stanowiwazne miejsce
do spedzania czasu wolnego dla mieszkaricéw nieodlegtych gmin z Matopolski i Gérnego Slaska. Przed
wybuchem pandemii COVID-19 miasto oferowato szeroki wachlarz wydarzen kulturalnych. Duza
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popularnoscig jako miejsce odpoczynku cieszg sie Bulwary nad Sotg oraz miejska przestrzen,
zagospodarowana na cele rekreacyjne (Park Zasole, Park Pojednania Narodéw, Park Pokoju, Stare
Miasto wraz ze starowka czy naturalne tereny laséw tegowych wzdtuz rzeki Soty), w towarzystwie
ktorych rozwijaja sie ustugi okototurystyczne. Najwiekszym mankamentem przy ocenie poziomu
zainteresowania tg ofertg jest brak mozliwosci zmierzenia rozmiaréw ,turystyki jednodniowej” —
wskaznikami przynajmniej w cze$ciowym stopniu obrazujgcym pewne trendy jest liczba odwiedzin
Miejskiego Punktu Informacji Turystycznej oraz liczba miejsc noclegowych. W tym pierwszym
przypadku zwraca uwage natezenie odwiedzin przypadajgce na lll kwartat — okres letnich wakaciji.
Z kolei liczba miejsc noclegowych w Oswiecimiu w ostatnich latach rosta, osiggajgc —w zaleznosd od
zrédta — poziom 913 miejsc (2019, GUS) lub 1861 miejsc (2020, MSIT). Na podstawie przytoczonych
danych mozna wysnué wniosek, ze zainteresowanie O$wiecimiem jako miejscem odwiedzin wzrasta.
Jednoczesnie nalezy z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze rok 2020 i (przynajmniej cze$ciowo)
2021 odznacza sie gwattownym spadkiem wartosci wskaznikéw dotyczacych turystyki ze wzgledu na
pandemie COVID-19i jej skutki, co w miescie takim jak Oswiecim, w ktérym turystyka stanowi istotng
gataz gospodarkilokalnej, bedzie mie¢szczegdlne znaczenie.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Potencjat miasta w zakresie szkolenia e Umiejetne wykorzystywanie potencjatu
sportowego — tradycje, infrastruktura Muzeum Auschwitz-Birkenau, zwifaszcza
i zaplecze szkoleniowe (w tym szkoty i klasy w zakresie ogolno$wiatowej
sportowe); rozpoznawalnosci tego miejsca iprzy

o Niewielkie znaczenie Oswiecimia na uwzglednieniu kwestii zwigzanych
sportowej mapie Polski — odnotowywane z odpowiednim podejsciem do tragiczne
gtéwnie w dyscyplinach o relatywnie niskim historii tego miejsca;
poziomie zainteresowania, jednak

e Podejmowanie dziatan inwestycyjnych
i organizacyjnych umozliwiajacych sprawne
zagospodarowanie  znaczacego ruchu

e Dogodne warunki do uprawiania turystyki odwiedzajacych, jakie generuje Muzeum;
rowerowej, zaréwno przy uwzglednieniu

korzystnych z punktu widzenia sportowego
wizerunku miasta;

) . o e Kontynuacja dziatan zmierzajagcych do
LRI [ T RI e e (UG I stworzenia dodatkowych propozycji dla
odwiedzajacych przybywajacych do
Oswiecimia, takze w zakresie ,turystyki
jednodniowej” — powigzanie ofert réznych

i gminy oscienne;

e Znaczacy udziat branzy obstugujacych duzy
ruch odwiedzajgcych Muzeum Auschwitz-
Birkenau (np. gastronomia, transport,
noclegi) w funkcjonowaniu gospodarki
lokalnej;

instytucji, wzajemna promocja, wspdlna

informacja;
i . L e Wspotpraca z samorzadami przy tworzeniu
e Znaczenie funkcjonalne Oswiecimia jako

istotnego os$rodka ziemi oswiecimskig

W przyciaganiu turystow i 0s6b e Dalszeinwestycjewinfrastrukturesportowg
i rekreacyjng umozliwiajagcg codzienny

jednolitej oferty turystycznej i rekreacyjnej;

poszukujagcych przestrzeni do rekreacji na

terenie powiatu; wypoczynek mieszkaricom miasta;

e Potencjat turystyczny miasta, szczegdlnie e Promowanie miasta poprzez sport -—
W oparciu o) posiadane, tradycje, dostepnos¢ infrastruktury,
a niewykorzystywane dotad szerzej zasoby mozliwo$ci rozwoju;

srodowiska naturalnego (rzeka Sota -
rekreacja, aktywny wypoczynek);

e Zaplecze noclegowe $wiadczace o roli
Oswiecimia jako miejsca stanowigcego baze
wypadowa do  okolicznych  atrakdji
turystycznych.
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g) regulacji planowania przestrzennego

Wedtug stanu na koniec 2019 r., 90,2% obszaru Oswiecimia byto pokryte planami zagospodarowania
przestrzennego. Rezultat ten, cho¢ odstaje od niektérych gmin tta poréwnawcze go z wartosciag
wskaznika na poziomie 100% (Olkusz, Andrychéw, Mikotéw), jest korzystniejszy niz w przypadku catego
powiatu (78,9%) oraz wojewddztwa (68%). Planéw nie posiadajg obszary potozone na potudniowych
obrzezach Oswiecimia. Poprowadzenie pracplanistycznych natych terenach jestistotne i moze okazac
sie kluczowe w konsekwencji postepujgcych proceséw suburbanizacyjnych.

W strukturze gruntow Oswiecimia wyrdznia sie wysoki odsetek terendw przemystowych —w 2020 r.
wyniodst 22,7% — co w duzej mierze potwierdza przemystowy charakter miasta. W ostatniej dekadzie
zmniejszyfa sie powierzchnia gruntéw rolnych (20,9% w 2020 r.) oraz pozostatych uzytkéw rolnych —
tak, pastwisk, sadow itd. (15,6% w 2020 r.). Spadki te zostaty skompensowane wzrostem terendw
mieszkaniowych (z 9,4% do 9,9%) oraz kategorii zawierajacej tereny pozostate (np. rekreacyjno-
wypoczynkowe, obstugi komunikacyjnej) (z 27,2% do 28,6%). Zaréwno lasy i grunty zalesione jak
i nieuzytkistanowig sladowy odsetek, niewiele przekraczajgcy 1% w kazdym z przypadkdw.

Oswiecim jest miastem o specyficznej strukturze przestrzennej, w duzej mierze warunkowanej
przebiegiem rzek (Wisfa, Sota, kanat Dwory), terenami przemystowymi w jego wschodniej czesci oraz
terenami Muzeumtuz za zachodnig granicg. Dodatkowo, z zachodnig granicg miasta pokrywasielinia
kolejowa Trzebinia — Zebrzydowice. Wszystkie te czynniki mogg stanowié bariere inwestycyjng,
szczegblnie w zakresie rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Niemniej w Oswiecimiu
powstajg kolejne budynki, w tym obiekty zabudowy wielorodzinnej. Miasto poprzez tworzenie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz MPZP prowadzi polityke
zrbwnowazonego rozwoju, aby w réwnym stopniu stwarzaé warunki do rozwoju dziatalnosd
gospodarczej wraz z niezbedng infrastrukturg isystemem komunikacji, tworzac jednoczesnie
przestrzen dlamieszkancéw i chronigcsrodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe, zgodnie z zasadg
tadu przestrzennego.

Miasto Oswiecim, ze wzgledu na swojg specyfike wynikajgcg z podziatu administracyjnego (gmina
miejska) znajdujesie w szczegdlnej sytuacji, nie posiadajgcterendéw wiejskich w swoich granicach. Stad
tez znacznie silniej zaznaczajace sie w statystykach trendy zwigzane z migracjg i osiedlaniem sie
dotychczasowych mieszkancéw na tereny podmiejskie nizw przypadku gmin miejsko-wiejskich, jak
chociazby wytypowane do analizy poréwnawczej Andrychéw, Chrzandw czy Olkusz. Obszarem
o najwiekszym potencjale osadniczym, zaréwno w przypadku zabudowy jednorodzinnej, jak
i budownictwa wielorodzinnego jest osiedle Stare Stawy. Duze zasoby dostepnego terenu znajduja sie
tez w Monowicach, ktére prezentujg sie mniej korzystnie ze wzgledéw lokalizacji (oddalenie od
centrum, sasiedztwo terendéw przemystowych) oraz deficytow wyposazenia w podstawowq
infrastrukture (szkota, kosciét, dom kultury itd.).

Konsekwencje: Wyzwania:

e  Korzystny wptyw na atrakcyjnos¢ e Dokoriczenie prac zwigzanych z pokryciem
inwestycyjna iosadniczg  Oswiecimia catego obszaru miasta planami
zwigzany z pokryciem znaczacego obszaru zagospodarowania przestrzennego;
miasta planami zagospodarowania e Biezaca aktualizacja dokumentéw
przestrzennego;

planistycznych, uwzgledniajgca potrzeby
e Niskie ryzyko wystgpienia niekorzystnych rozwojowe miasta oraz uwagi zglaszane
proceséw urbanistycznych, potencjat do
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prowadzenia uporzadkowanej polityki przez mieszkancow, przedsiebiorcow
planistycznej; i innych interesariuszy;
e Wysoki odsetek terendw przemystowych e Dalsze dziatania w kierunku wyznaczania,
W miescie; zagospodarowywania i pielegnacji terenow
e Duzy stopiei determinowania rozwoju zielonych, gtownie zuwagi na kwestie
przestrzennego O$wiecimia przez zwigzane zzanieczyszczeniem powietrza,
uwarunkowania geograficzne (rzeki) oraz retencja orazrekreacja;
historyczne (tereny przemystowe, e Zageszczanie zabudowy wielorodzinngj
kolejowe). w miejscach do tego predysponowanych;
e Kontynuacja prowadzenia polityki

Zrownowazonego rozwoju miasta.

h) bezpieczenstwapublicznego

Rola Oswiecimia — gtdwnego osrodka administracyjnego igospodarczego Matopolski Zachodniej
przektada sie na wiecej niz dobry dostep do stuzb i strazy zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne.
Miasto jest siedzibg komendypowiatowej policji, Strazy Miejskiej oraz trzech jednostek strazy pozamej
— KP PSP, OSP oraz zaktadowej SP. Duzym zagrozeniem dla bezpieczeristwa publicznego jest obecnos¢
kombinatu chemicznego, ktdére z uwagi na zastosowanie technologii produkcji, procedur
bezpieczenstwai dziatan zapobiegawczych jest minimalizowane.

Dane miejscowej komendy policji pokazujg, ze Oswiecim jest dos¢ bezpiecznym miastem,
z przewidywalnym katalogiem przekroczen prawa —do najczestszych w ostatnim piecioleciu nalezaty
kradzieze z wtamaniem, bdjki i pobicia oraz uszkodzenia mienia. W zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w ostatnich latach zauwazalne jest zmniejszenie sie liczby wypadkéw oraz kolizji przy
rosngcym natezeniu ruchu — jak wynikaz danych GDDKIiA przez ,,oswiecimski” odcinek DK44 przewija
sie srednio ponad 20000 pojazdéw na dobe. Nalezy przypuszczaé, ze dalsze inwestyge
w infrastrukture drogowg (na czele z budowg potudniowej obwodnicy miasta) przyczynig sie do
dalszego spadku liczby tych incydentow.

Potozenie w dolinach rzecznych sprawia, ze najpowazniejszym zagrozeniem naturalnym wystepujgcym
na terenie Oswiecimia jest zagrozenie powodziowe. Wiekszg cze$¢ terendw zalewowych stanowig
nadrzeczne taki i nieuzytki — do zabudowy mieszkalnej potencjalnie zagrozonej zalaniem nalezg
nieliczne domy w widtach Wisty i kanatu Dwory (ulica Przysidtek Bajcarki) oraz rejon ulic Gtogowej
i tegowej na potudniu miasta. O wiele wieksza cze$¢ miasta ucierpiataby w wyniku scenariusza
catkowitego zniszczenia watdéw przeciwpowodziowych.

Konsekwencje: Wyzwania:
e  Wysoki poziom bezpieczernstwa publicznego e  Utrzymywanie korzystnych trendéw spadku
— zwilaszcza w zakresie przestepczosci; liczby przestepstw i wykroczen;
e Zagrozenie zwigzane z funkcjonowaniem e Dalsza poprawa bezpieczenstwa na drogach
kombinatu chemicznego na terenie miasta; miasta, z dgzeniem do wyeliminowania lub

e Poprawa bezpieczeristwa na drogach ograniczenia do  minimum  zdarzed
przebiegajacych przez miasto; niebezpiecznych;

e Zagrozenie powodziowe obejmujace e Inwestycje w infrastrukture i sprzet stuzace

nieznaczne fragmenty miasta, g’réwnie zZzapewnieniu bezpleczenstwa mieszkaricom
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niezabudowane —sytuacja korzystniejsza niz Oswiecimia, m.in. rozwdj i modernizacja
w przypadku gmin osciennych. oswietlenia ulicznego;

e Wspotpraca z przedstawicielami przemystu
w  zakresie poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow miasta;

e Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczenia negatywnych skutkéw klesk
zywiofowych —w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych powodziami i podtopieniami.

i) politykispotecznej

W latach 2016-2020 spadtaliczba mieszkarnicdw Oswiecimia korzystajgcych zréznorakich form pomocy
spotecznej. Wzrostu wartos$ci wskaznika nie przyniést nawet rok 2020, w ktérym doszto do zatamania
gospodarczego zwigzanego z pandemig koronawirusa. Wsrdd tej zbiorowosci w catym analizowanym
piecioleciu wyrdzniaty sie utrzymujace sie naw miare statym poziomie wysokie (oscylujgce wokét 20%)
odsetki oséb w wieku ponizej 18 roku zycia oraz kobiet, ktére przekroczyty 60 rok zycia, co moze
wskazywacé na grupy wymagajace najpilniejszych dziatan interwencyjnych. Niepokoi¢ moze takze
bardzo wysoki odsetek osdb korzystajgcych zpomocy spotecznejdtugotrwale (powyzej roku) —w 2020
r. wynosit on nieco ponad 80% ibyt o 10 punktéw procentowych wyzszy niz zaledwie trzy lata
wczesniej.

Sytuacja diagnozowana wsrdd oswiecimskich rodzin jest w duzej mierze odbiciem tej dotyczacej
pojedynczych oséb — w okresie 2016-2020 spadata liczba rodzin objetych pomocg spoteczng,
a najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest wystepujacy w okresie 2017-2020 wzrost odsetka rodzin
korzystajgcych ze swiadczen pomocowych dtugotrwale. W 2020r. rodziny takie stanowity 83,2% ogdtu.
Wydaje sie zatem, ze pomimo spadku liczby korzystajgcych z pomocy spotecznej w Oswiecimiu
wystepuje zjawisko uzaleznienia sie od tej formy wsparcia. Pogtebiona analiza danych dotyczacych
pomocy spotecznej powinna daé¢ odpowiedz na temat zrédta tego zjawiska wraz z proponowanymi
rozwigzaniami.

Analiza powoddéwtrudnej sytuacji zyciowej, stanowigcej podstawe do udzielenia wsparcia spotecznego
pozwala wysnu¢ stwierdzenie, ze w Oswiecimiu w ostatnich latach nie zarysowat sie problem
spoteczny, ktéry mozna bytoby okresli¢ mianem wiodacego. W przypadku pojedynczych oséb w 2019
r. dominowaty $wiadczenia z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (24,4%), ubdstwa (20,0%) oraz
bezradnosci (16,4%). Na dalszych pozycjach ze znaczagcym odsetkiem uplasowaty sie takze
niepetnosprawnos¢ oraz bezrobocie. Struktura ta nie ulegta znaczgcym zmianom w ciggu
analizowanego pieciolecia.

Rola gtéwnego osrodka administracyjnego, gospodarczego i edukacyjnego, jakg Oswiecim petni
w Matopolsce Zachodniej, jak rowniez bliskosé¢ wzgledem aglomeracji przesadza o dobrej dostepnosci
ustug z zakresu ochrony zdrowia — zaréwno w zakresie placéwek publicznych, jak iprywatnych.
W miescie dziata ZOZ obejmujacy szpital powiatowy oraz centrum laboratoryjne. Katalog placéwek
medycznych uzupetnia prowadzonyprzez samorzgd miejskiZaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego (ZLA),
w ramach ktérego dziatajg cztery przychodnie z podstawowymi ustugami medycznymi oraz
specjalistycznymi poradniami. Dodatkowo, Oswiecim jest miejscem stacjonowania2 z 5 zespotéw
ratownictwa medycznego przypisanych na caty powiat o$wiecimski. Najistotniejsze problemy
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w zakresie systemu opieki zdrowotnej nie réznig sie od tych diagnozowanych w skali ogélnopolskie;j,
na czele z niedoborem kadry medycznej i pielegniarskiej. W przypadku Oswiecimia duze znaczenie
moze mieétakze wzrost zapotrzebowania na ustugi zwigzane z ochrong zdrowia i opiekg nad osobami
starszymi, ktérych — co wykazata analiza wskaznikoéw demograficznych —w miescie i catym powiecie
bedzie w najblizszych latach znaczgco przybywac. Jedng z odpowiedzi na sytuacje demograficzng
miasta jest dziatalnos¢ Dziennego Domu Pomocy — placéwki Swiadczacej oswiecimskim seniorom
zaréwno pomoc stacjonarng, jak i w miejscu zamieszkania. Ponadto samorzad miejski jest instytuda
prowadzacg dla Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi.

Istotnym instrumentem ksztattowania polityki spotecznej, wdrozonym przez Oswiecim, sg karty —
Mieszkanca, Seniora oraz Rodziny. Umozliwiajg one ich posiadaczom uzyskanie szeregu znizek na
ustugi sportowe, rekreacyjne ikulturalne. Jest to jednoczesnie jedna z zachet do osiedlaniasie na
terenie miasta, wzmacniajgca atrakcyjno$é osadniczg O$wiecimia.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Spadek liczby oséb i rodzin korzystajacych z e Doskonalenie systemu ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, przy jednoczesnym w tym w kontek$cie zmian w strukturze
wysokim odsetku korzystajgcych ztych form demograficznej;

wsparcia diugotrwale; e Przeciwdziafanie spodziewanym na terenie

e Poréwnywalny, przewidywalny katalog catego  kraju problemom zwigzanym
probleméw, przektadajacych sie na z funkcjonowaniem stuzby zdrowia na
koniecznos¢ udzielenia wsparcia z zakresu poziomie lokalnym;

pomocy spotecznej; e Rozwijanie ustug spotecznych w miejskich

e Ryzyko  wystgpienia badZz nasilenia jednostkach organizacyjnych, dziatajacych
problemoéw spotecznych bedacych w sferze polityki spotecznej;

konsekwencja pandemii koronawirusa; e Monitorowanie ireagowanie na zmiany

e Zadowalajaca dostepnos¢ do  ustug w zakresie liczebnosci istruktury ludnosci
w ramach systemu opieki zdrowotnej; objetej pomocg spoteczng;

e Powolny cho¢ nieunikniony wzrost e Rozwijanie systemu Os$wiecimskich Kart —
zapotrzebowania na opieke zdrowotng, rozszerzenie katalogu dostepnych
w tym na ustugi specjalistyczne, zwigzany ze Swiadczen, zwiekszanie ich wartosdi,
zmianami w strukturze demograficznej. podniesienierozpoznawalnoscisystemu;

e Oferta wsparcia dla oséb irodzin
dotknietych skutkami pandemii
koronawirusa.

j) edukacjii wychowania

Opieke nad najmtodszymi mieszkaricami Oswiecimia sprawujg, wedtug stanu narok 2021, trzy ztobki,
z czegojeden prowadzony przez samorzad miejski.tgcznaliczba miejsc dostepnych w tym samym roku
wynosita 159, co wydaje sie niewystarczajgce w kontekscie zapotrzebowania w miescie sredniej
wielkosci, jakim jest Oswiecim —tym bardziej, ze niejednokrotnie do oswiecimskich ztobkéw dowozone
sg takze dzieci zamieszkujgce podmiejskie miejscowosci. Trudng sytuacje w oswiecimskich ztobkach
wydaja sie potwierdza¢ dane GUS— w 2019 r. tg formgopieki objete byto 9,6% dzieci dolat 3, a liczba
miejscw ztobkach w przeliczeniuna 1 000 dzieci wynosita 121, co oznaczato, ze na 1 miejsce przypadato
ponad 8 dzieci. Rozwigzaniem problemu majg sta¢ sie przewidywane przez wtadze dziatania
inwestycyjne w zakresie budowy nowego zespotu ztobkowo-przedszkolnego.
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Na terenie miasta funkcjonuje 13 przedszkoli, z czego 6 jest prowadzonych przez samorzad miasta
Oswiecim. Wartos¢ wskaznika obrazujgcego liczbe dzieci w wieku 3-5 lat przypadajgcych na jedno
miejsce w przedszkolu przez caty okres 2015-2019 ksztattowata sie pomiedzy 0,69 (2018) a 0,80 (2015),
co przynajmniej w teorii wskazuje na brak problemdéw z dostepnoscig miejscw przedszkolach dla
mieszkancéw miasta. Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, ze os$wiecimskie placéwki stuzg takze
mieszkajgcym w okolicznych miejscowosciach, tgczagcym dowdz dzieci do przedszkoli z dojazdami do
pracy.

Edukacje w zakresie szkolnictwa podstawowego zapewnia 9 szkét podstawowych —wszystkie o statusie
szkét publicznych, prowadzonych przez samorzad gminny. Jedna z placdwek, jako sportowa, nie
posiada przypisanego obwodu szkolnego. Przecietna liczba uczniow w jednym oddziale szkolnym
w 2019 r. wynosita 16. Piec lat wczesniej wartos¢ wskaznika byta o 3 osoby wyzsza, comozna uznacdza
jedng z konsekwencji opisanych wczesniej proceséw demograficznych. Edukacja na poziomie
ponadpodstawowym prowadzona jest przez samorzad powiatowy w czterech powiatowych zespofach
szkét (obejmujacych szkoty ogdlnoksztatcace i branzowe) oraz w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym. Oswiecim, jako jeden z wazniejszych osrodkéw administracyjnych Matopolski
Zachodniej, posiada placéwke zapewniajgcg oferte edukacyjng na najwyzszym szczeblu — Matopolska
Uczelnie Paristwowgim. rtm. W. Pileckiego (dawniej PWSZ). Jak wynika z badan loséw absolwentéw,
prowadzonych przez uczelnie, wiekszos¢ z bytych studentéw znajduje prace w Oswiecimiu, miastach
Gérnego Slaska (Tychy, Katowice) oraz najwazniejszych oérodkach administracyjno-gospodarczych
Matopolski Zachodniej (Kety, Chrzandw, Trzebinia). Ponadto obecnos¢ uczelni wyzszej w Oswiedmiu
powinna w perspektywie najblizszych lat pozytywnie wptynac na jakos$é rynku pracy. Dodatkowo
w miescie funkcjonujg szkoty prywatne, oferujgce mozliwos¢ ksztatcenia wybranym grupom
wiekowym na dowolnych kierunkach.

Poziom nauczania w oswiecimskich szkotach podstawowych, mierzony wynikami z ogélnopolskich
egzaminow dsmoklasisty (edycje 2019 i 2020) jest nieznacznie nizszy od sredniej dla powiatu i regionu
— $rednie wyniki osiggane przez o$wiecimskg mtodziez w przypadku kazdego z trzech analizowanych
przedmiotdéw (j.polski,j. angielski, matematyka) byty z reguty o kilka punktéw procentowych nizsze od
analogicznych dla powiatu oraz Matopolski. Zwraca uwage bardzo duze rozwarstwienie rezultatow
pomiedzy szkotami podstawowymi w analizowanym miescie, w przypadku niektérych egzamindéw
siegajgce nawet ponad 20 punktéw procentowych.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Problemy w dostepnosci ztobkéw dla e Dostosowanie sieci placowek opieki
mieszkancow Oswiecimia; ztobkowej do aktualnego zapotrzebowania

oraz prognozowanej sytuagji
demograficznej miasta;

e Rozbudowana, odpowiadajgca aktualnemu
zapotrzebowaniu siatka przedszkoli iszkot
podstawowych; e Podnoszenie potencjatu  edukacyjnego

i wychowawczego szkot i przedszkoli,

m.in. za sprawa dziatan inwestycyjnych oraz

wzrostu kwalifikacji kadry nauczycielskigj

e Znaczenie OsSwiecimia jako osrodka
edukacyjnego w skali ponadlokalng
i potencjat z tym zwiazany;

. . i wychowawczej;
o Wszystkie etapy ksztatcenia dostepne
w miescie. e Wypracowaniedobrych praktyk i wysokiego
standardu nauczania w os$wiecimskich
szkotach podstawowych;
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e Zniwelowanie réznic w poziomie nauczania
pomiedzy oswiecimskimi szkotami
podstawowymi — wypracowanie dobrych
praktyk i wysokich standardéw w nauczaniuy;

e Biezagce dostosowywanie siatki placowek
edukacyjnych do zapotrzebowania,
zwigzanego przede wszystkim z sytuacja
demograficzng miasta.

k) kapitatu spotecznego

Wedtug danych BDL GUS, w 2020 r. na terenie OSwiecimia dziataty 173 podmioty zaliczane do I
sektora — 140 stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz 33 fundacje. Z kolei wyszukiwarka
organizacji pozarzadowych w serwisie Centrum Aktywnos$ci Spotecznej miasta Oswiecim wskazuje na
istnienie 115 takich podmiotéw. Uwzgledniajac te rozbieznos$é, wynikajacg zapewne z kryteriéw
doboru danych mozna przyjgé, ze w analizowanym miescie istnieje ponad 100 takich podmiotéw,
z czego liczba aktywnie dziatajgcych jest zapewne nieco mniejsza. Dla Oswiecimia wartos$¢ wskaznika
obrazujgcego liczbe organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw wyniostaw 2019r.
45 — znaczaco wiecej niz $rednia dla gmin powiatu (29) oraz regionu (39). Analizowane miasto
korzystnie wyrdzniasietakze natle poréwnawczym.

Samorzad Oswiecimia wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zadan wynikajacych
zart. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na podstawie mechanizméw
okreslonych w Rocznych Programach Wspodtpracy Miasta Oswiecim z Organizacjami Pozarzagdowymi
Dziatajgcymi w Sferze Pozytku Publicznego. Dane z okresu 2015-2019 wskazujg na nieznaczny spadek
zaréwno liczby wspieranych zadan (57 w 2019 r.) jak i ogdlnej kwoty przeznaczanej na te zadania
(1,5mInzt w 2019 r.). Przecietna kwota wsparcia zadania miescita siew przedziale 25-30 000 zt.

Analiza niektérych wyboréw z lat 2014-2020 wskazuje na zjawisko rosngcej frekwencji wyborczej
w Oswiecimiu. Porédwnanie w obrebie poszczegdlnych wyboréw (gminnych, sejmowych czy
prezydenckich) wskazuje na wzrost frekwencji na przestrzeni 4-5 lat o okoto 10 punktéw
procentowych. W ostatnich jak dotagd wyborach, prezydenckich w 2020r. (Il tura) do urn poszto 69,26%
uprawnionych mieszkancow O$wiecimia. Nalezy takze zauwazyé, ze frekwencja wyborcza
w analizowanym miescie, zaréwno pod wzgledem jej wysokosci, jak i ksztattujgcego sie trendu, jest
bardzo zblizona do obserwowanej w catym powiecie oswiecimskim oraz w regionie.

Konsekwencje: Wyzwania:
e Wozrost zaangazowania mieszkancéw e Realizacja dziatan zmierzajacych do
Oswiecimia w  wybory — zaréwno podniesienia poziomu partycypadji
ogdlnopolskie, jak i samorzadowe; spotecznej wsrod mieszkancow miasta,

e Potencjal zaangazowania spofecznego zastosowanie mechanizmdéw aktywizujacych

i wspétpracy miedzysektorowej (organizacje i wyzwalajacych zaangazowaniespoteczne;

pozarzadowe) przy jednoczesnym e Wykorzystanie potencjatu ptynacego
nieznacznym spadku tego zaangazowania z zasobow kapitatu spotfecznego
wyrazonym w liczbach i kwotach i organizacyjnego mieszkancow miasta;

udzielonych dotacji; e Wiaczenie organizacji pozarzadowych

e Brak dodatkowych mechanizmow w tworzenie oraz rozwoj oferty spedzania
partycypacyjnych wdrazanych w niektérych wolnego czasu, ze szczegblnym
miastach igminach - m.in. budzet uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy
obywatelski. orazosob starszych.
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I) stanu finanséwsamorzadowych

Kwota5 800,07 zt, odnoszgcasie do dochodu w przeliczeniu najednego mieszkanca, stawia Oswiedm
w korzystnym sSwietle w poréwnaniu do sredniej dlagmin w powiecie oswiecimskim (5 048,45 zt) oraz
catej Matopolski (5840,24 zt). W 2019 r. niespetna 60% dochoddw budzetu miasta stanowity dochody
witasne, cho¢ nalezy odnotowac zauwazony w okresie 2017-2019 spadek tej wartosci na rzecz
pozostatych dochoddw — dotacji i subwencji. Zkolei pod wzgledem przyporzadkowania dochodéw do
poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej, niewiele ponad 43% stanowity dochody z podatkéw
od osdéb fizycznych, prawnych i nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Warto podkresli¢ takze
skutecznos¢samorzadu w pozyskiwaniu dofinansowan zewn etrznych ze srodkéw UE.

Kwota wydatkdw budzetu Oswiecimia w przeliczeniu na jednego mieszkarica w 2019 r. wyniosta
5 854,94 zt, co stanowito rezultat nieznacznie nizszy od Sredniej wojewddzkiej (5 974,75 zt) choénalezy
zauwazyc, ze w okresie 2015-2018 poziom wydatkéw w Oswiecimiu byt wyzszy od wojewddzkiego.
Miasto Oswiecim w 2019 r. najwieksze wydatki ponosito na pozycje klasyfikowane do dziatéw,Oswiata
i wychowanie” (23,7%), ,Rodzina” (17,4%) oraz , Transport i tacznos¢” (15,5%), co w praktyce przekiada
sie nafunkcjonowanie placéwek oswiatowych, wyptaty swiadczern w ramach programu ,Rodzina 500+”
i funkcjonowaniem transportu publicznego. Zgodnie z danymi publikowanymi przez RIO Krakow,
poziom zadtuzenia Oswiecimia (relacja zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego do dochodéw
ogoétem) w 2018 i 2019 r. przekraczat poziom 35%, cho¢ nalezy takze odnotowac nieznaczne obnizenie
tej wartosci w roku 2019 — ostatnim, dla ktérego namoment tworzeniaraportu dostepne sgdane.

Konsekwencje: Wyzwania:

e Stabilny, zréwnowazony budzet miasta e Utrzymanie  wysokiego  poziomu
ze znaczacym udziatem dochodéw dochodéw wtasnych w  strukturze
wtasnych; dochodéw budzetu OsSwiecimia przy

o Korzystna pozycja Oéwiecimia jednoczesnej optymalizacji wydatkéw
w zakresie poziomu dochodow .zuwag| .na wzrost  wydatkow
w przeliczeniu na mieszkarica inwestycyjnych, spowodowany

dostepnoscig Srodkow zewnetrznych
(wtym unijnych)  oraz dobrg
koniunkturg gospodarczg;

e Utrzymanie efektywnosci w zakresie

w poréwnaniu z pozostatymi gminami
powiatu oswiecimskiego;

e Sprawnos¢ miasta w pozyskiwaniu
dotacji pochodzgcych ze  Zrédet

pozyskiwania irozliczania Srodkéw
europejskich;

zewnetrznych w nowej perspektywie

® Znaczacy udziat naktadéw na oswiate programowania Unii Europejskiej na
i wychowanie oraz transport publiczny lata 2021-2027 oraz krajowych;

w ogolnej kwocie wydatkow e Wprowadzenie mechanizméw

budzetowych; partycypacyjnych  w przypadku

e Wysoki poziom zadtuzenia budzetu wydatkowania niektérych sSrodkéw

miasta zwigzany m.in. z intensywna budzetowych;

polityka inwestycyjng oraz wysokim e Podniesienie efektywnosd

poziomem wktadéw wtasnych funkcjonowania miejskich placéwek

ponoszonych na potrzeby realizagi oswiatowych oraz transportu

projektow  wspotfinansowanych ze publicznego przy utrzymaniu

Srodkéw zewnetrznych. dofinansowania na zblizonym poziomie;

e Biezace monitorowanie wraz

z dziataniami zmierzajgcymi do

obnizenia poziomu zadtuzenia miasta.
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Whioski z sondazu spotecznego wsréd mieszkancéw

Za najwazniejsze kwestie dla poprawy zycia w Os$wiecimiu respondenci uznali walke o czyste
powietrze, dbatos¢ o rozwdj miejskiej zieleni, podniesienie jakosci ustug swiadczonych w placéwkach
ochrony zdrowia oraz wsparcie rozwoju sportu klubowego. Nie bez znaczenia pozostajg dziatania
w takich obszarach jak poprawa polityki informacyjnej urzedu, pogtebienie jego wspodtpracy
z organizacjami i Matopolskg Uczelnig Paristwowg im.rtm. W. Pileckiego czy podniesienie atrakcyjnosd
oferty miejscdo spedzaniawolnego czasu. Zkolei posréd najwazniejszych inwestycji do zrealizowania
przez miasto wyrdznity sie projekty komunikacyjne — realizacja potudniowej obwodnica miasta,
modernizacjadrégi linii kolejowych — a takze rozbudowainfrastruktury sportowej (modernizacja hali
lodowej oraz budowa boiska ze sztuczng nawierzchnig) i poprawa dostepnosci miejsc w ztobkach
i przedszkolach.

W bardziej szczegdétowym ujeciu wnioski z badania sondazowego wsrdd mieszkancéw przedstawiajg
sie nastepujgco:

o Wiekszos¢ respondentow (65,8%) jest zadowolona z zamieszkania w Oswiecimiu, a potowa nie
rozwaza wyprowadzki z miasta. Powazne watpliwosci co do pozostania w nim zgtasza co czwarty
respondent (28,1%).

e Wsrdd ankietowanych dominuje przekonanie, iz miasto jest Sredniozamozne (62,7% odpowiedzi).

e Mieszkancy interesujg sie tym, co dzieje sie w Oswiecimiu (84,7% jednoznacznych deklaradgji).
Najpopularniejsze zrédto informacji stanowig dla nich media spoteczne lokalnych serwisow
informacyjnych (91%), rozmowy z sgsiadami i pozostatymi mieszkaricami (85%), internetowe
media miasta (FB: 73%; stronainternetowa: 71%) oraz prasa lokalna (71%).

e Whyniki sondazu sugerujg potrzebe rewizji polityki komunikacji spotecznej miasta. O ile blisko
potowa respondentow (46,4%) ocenia jg co najmniej dobrze, ponad /5 (36,6%) wypowiedziata sie
0 niej przecietnie. Sesje Rady Miasta i spotkania organizowane przez Urzad Miasta Oswiedm
stanowig najmniej popularne zrédto informacji o tym, co dzieje sie w Oswiecimiu (kolejno 10%
i 8%). Respondenci wskazujg na skutecznos$¢ Internetu (55-62,5%) oraz mediéw lokalnych
i regionalnych (36,5-48,5%) jako narzedzi przekazywania informacji o dziataniach wtadz, nie
lekcewazacinnych zrédet.

e Sondazwskazuje na niewielkie poczucie wptywu mieszkaricéw na wazne decyzje miasta dotyczace
jego rozwoju. tacznie 86,1% zgtasza, ze ich wptyw jest przecietny (37,6%), maty (32,9%) badz
zaden (15,6%).

e Co drugi respondent deklaruje, ze przynajmniej 1 osoba w jego domu angazuje sie spoteczne.
Sposréd ankietowanych w organizacji lokalnej badz pozarzadowej (22,4% osdb), wspétpraca
miastai jegojednostekz organizacjami ocenianajestraczejdobrze (Sredniaocen: 3,25 na 5).

o Mieszkancy kontaktujgcy sie z urzedem dobrze oceniajgjego prace (Srednia ocen: 3,53 na 5).
Najwyzsze oceny przyznaja jakosci obstugi klienta (3,6) i dostepnosci e-ustug (3,5), zas niskie:
dostepnosci cyfrowej strony internetowej UM (3,0), komfortowi korzystania z budynku urzedu
(2,9) i przystosowaniu go do potrzeb oséb z problemami poruszaniasie(2,6-2,7).

e WSsrdd aspektéow srodowiskowych wybija sie na pierwszy plan jednoznacznie negatywna ocena
jakosci powietrza(2,1). Alarmujgco niskie oceny dotyczg deklarowanej gotowosci do ponoszenia
kosztéw na rzecz poprawy jakosci Srodowiska (2,9) oraz ucigzliwosci hatasu (2,9). Przecietnie
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okresla sie poziom dbatosci o Srodowisko ze strony Miasta (3,0) i organizacji (3,1). Respondend
najlepiej oceniajg dbatos¢ o przestrzenie publiczne iorganizacje systemu odbioru odpadéw
(3,4-3,7) oraz jakos¢ wody pitnej (3,9).

Prawie potowarespondentow (46,4%) tgczy mieszkanie w Oswiecimiu z pracg lub naukg w innym
miejscu. W najwiekszym stopniu dotyczy to sgsiednich gmin (24,5%), konurbacji gornoslaskiej
(20,4%) i pozostatych osrodkéw pogranicza Gérnego Slaska i Matopolski (co najmniej 18,5%).
Krakow wskazato 14,8% z nich.

Wsréd srodkdw transportu uzywanych w drodze do miejsca pracy lub nauki dominuje samochdd
(62,4%) oraz wyrdznia sie popularnosé roweru (16,5%), przemieszczania sie pieszo (do 8,1%)
i komunikacji miejskiej (7,4%).

Sposréd aspektédw transportowych najwyzej ocenia sie komfort poruszania sie po miesde
piechotg (3,9), organizacje transportu publicznego (3,6-3,9; deficyt: dostepnosé
tras/przystankow), siatke Sciezek rowerowych (3,2-3,6; postulat: dalsza rozbudowa siatki) oraz
dbato$é o komfort poruszania sie po drogach (3,1-3,6; deficyt: przepustowosc). Najnizsze oceny
przyznaje sie dostepnosci komfortowego systemu transportu kolejowego (2,1-3,1).

Wygodzie poruszaniasie piechotg po Oswiecimiu sprzyja m.in. wysokie poczucie bezpieczenstwa
(Sredniaocen: 3,68) w miejscach publicznych.

Dobrze oceniana jest dostepnos¢ miejsc w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych
w miescie (3,9), zas stabiej w ztobkach (2,1) i przedszkolach (2,9). Respondenci dobrze wyrazajg
sie na temat jakosci opieki i nauczania w tych placéwkach (3,5-3-8), cho¢ zwracajg uwage na
przecietng przydatnos$é kierunkéw ksztatcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy (3,0). Jako pole
do poprawy wskazujg dostepnosc oferty zajeé pozalekcyjnych (3,2) i réznych form spedzania czasu
wolnego (3,1).

Sposréd ocen dotyczacych ustug spotecznych (przedziat ocen 3,0-3,7) ankietowani najlepigj
oceniajg miejska polityke senioralng (3,7) oraz program ,,Oswiecimska Karta Mieszkanca” (3,6),
zas stabiej polityke dla oséb z niepetnosprawnosciami(3,1) oraz wsparciedla oséb w kryzysie (3,1).
Zauwazalnos$¢é pomocy ze strony organizacji spotecznych jest srednia (3,1-3,2). Stabo ocenia sie
dostepnos¢ ustug ochrony zdrowia, szczegdlnie specjalistycznych (2,1) oraz bezptatnych
programéw profilaktycznych (2,1; jest to zgodne z tendencjami krajowymi, a jednoczesnie
krytyczna ocenawynika¢ moze z okresu prowadzenia badania —pandemia COVID-19).

Oceny aspektow rynku pracy zdajg sie potwierdzaé dominujgcg role rynku konurbagj
gérnoslaskiej, aglomeracji bielskiej i krakowskiej (przedziat ocen 2,2-2,8). Najwyzej ocenia sie
mozliwosc¢ zatozenia wtasnego biznesu, zas najnizej atrakcyjno$é miejsc pracy. Zwraca uwage
przewaga liczby odpowiedz ,,nie wiem” nad liczbg ocen przy pytaniu o wsparcie udzielane
przedsiebiorcom przez samorzad miejski (ocena 2,3), co sugeruje potrzebe wzmocnienia dziatan
informacyjnych w tym obszarze.

W obszarze kultury isportu wybijajg sie dobre opinie odnoszace sie do dziatalnosd
Oswiecimskiego Centrum Kultury (3,7) i MiejskiejBiblioteki Publicznej (4,1). Niewiele nizejocenia
sie mozliwosci uczestnictwa w imprezach i samorealizacji w sporcie i kulturze (3,4-3,6) naterenie
Oswiecimia. Ankietowani wskazujg na deficyt miejsc spedzania wolnego czasu (3,0)
i dedykowanych rekreacji(3,1) w przestrzeni publicznej.
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Ulubionym miejscem w przestrzeni miasta najwiekszej grupy respondentdw sg Bulwary nad Sofg
(22,2% wskazan), gorujgce popularnoscig nad rynkiem i starym miastem (10,7%), parkami (8,1%),
najblizszg okolicg domu (8%) czy stawami Kruki (7,4%). Mieszkancow przycigga przestrzen
rekreacyjna: sciezki rowerowe (13,7%) i obiekty sportowe (12,4%), zas§ w mniejszym stopniu
instytucje kultury (4,7%).

Najwiekszy wptyw na ksztattowanie wizerunku miasta ma wedtug respondentéw Panstwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau (24,3%), Urzad Miasta Oswiecim (19,6%) oraz klub Unia Oswiedm
(16,7%). Zapytani o podmioty, ktére powinny ksztattowaé wizerunek Oswiecimia, dostrzegajg
potrzebe wzmocnienia roli urzedu, Oswiecimskiego Centrum Kultury, Matopolskiej Uczelni
Panstwowej im. rtm. W. Pileckiego, Muzeum Pamieci Mieszkancow Ziemi Oswiecimskiej
i Oswiecimskiego Instytutu Praw Cztowieka.

Najwazniejszym priorytetem dla dziatarn wtadz wedtug ankietowanych powinna byé walka o czyste
powietrze (14,1% wskazan sposréd 27 opcji odpowiedzi), aranzacja miejsc dedykowanych
rekreacji iterenéw zieleni (10,2%) oraz podniesienie poziomu ochrony zdrowia (10%).
Na 4. miejscu znalaztsie sport klubowy (7,7%), co podkreslajego wage dla mieszkarncédw miasta.
Dopiero na 6. miejscu — zaraz za ochrong przyrody — znalazt sie rozwdj stref aktywnosd
gospodarczej (6,3%).

Kluczowymi realizacjami w oczach respondentéw dla poprawy warunkéw w Oswiecimiu sg
inwestycje w infrastrukture komunikacyjng: budowa potudniowej obwodnicy miasta (19,3%),
rozbudowa siatki drogowej (15%) oraz modernizacjilinii kolejowych (10,4%). Dopiero na kolejnych
miejscach znalazty sie projekty z zakresu infrastruktury spotecznej: zagospodarowanie Bulwaréw
nad Sotg(9,9%) i budowa zespotu ztobkowo-przedszkolnego (9,2%).
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Analiza strategiczna (SWOT) miasta Oswiecim

Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod diagnostycznych. Stuzy porzagdkowaniu
informacji, dokonywaniu oceny zasobéw i czynnikdw zewnetrznych, utatwia tez identyfikacje wyzwan
i okreslenie priorytetdw rozwoju. W najbardziej podstawowym ujeciu, polega na grupowaniu
czynnikéw odnoszacych sie do polityki rozwoju na cztery kategorie, nazwane z j. ang.: strengths —
mocne strony, weaknesses —stabe strony, opportunities — szanse i threats — zagrozenia. W zwigzku
zduzg doktadnoscig prac diagnostycznych, wymienione kategorie doprecyzowano z zamiarem
zestawienia najwazniejszych wnioskdw z nich ptynacych. Efektem tego jest wskazanie w ponizszej
tabeli przewag konkurencyjnych Oswiecimia (cech lub zasobdw miasta wyjgtkowych wzgledem
otoczenia, ktére stanowig wymierng wartos¢ rozwojowa), barier strategicznych, ktére w istotny
sposdb ograniczajg potencjaty miasta (lub de facto hamujg jego rozwdj) oraz potencjalnych szans
i zagrozen, ktére wynikajg z uwarunkowan zewnetrznych.

Tabela 1. Wyniki analizy SWOT dla miasta Oswiecim.

Silne strony - Przewagi konkurencyjne

Stabe strony - Bariery strategiczne

Jeden z dwdch najwiekszych osrodkéw miejskich
Matopolski Zachodniej —pozycja dajaca znaczacy
wptyw na kreacje i koordynacje polityki rozwoju
dlaregionu;

Sasiedztwo konurbacji gdrnoslaskiej, aglomeracji
krakowskiej ibielskiej — potencjat osadniczy
Oswiecimia oraz wzmacniania jego powigzan
funkcjonalnych z jednymi z najwazniejszych
osrodkow wzrostu w kraju;

PreznoS¢ gospodarcza Os$wiecimia (Miejska
Strefa Aktywnosci Gospodarczej, wysoka liczba

przedsiebiorstw, w tym duzych,
rozpoznawalnych w skali ponadlokalnej firm,
obecnos¢ Centrum Biznesu Matopolski

Zachodniej Sp. z 0. o. itp.) — kluczowy czynnik
pozycji miasta w Matopolsce Zachodniej ijg
wzmacniania w roli strategicznego centrum
gospodarczego i osrodka transformagji
energetycznej oraz wzmachiania atrakcyjnosci
osadniczej;

Rosnaca estetyka i porzadek przestrzenny miasta
(pokrycie planami zagospodarowania
przestrzennego, zadbana architektura izielen
miejska, atrakcyjnosc krajobrazowa
i przyrodnicza miasta ijego okolic, rozwinieta
komunikacja miejska i sie¢ sciezek rowerowych,
dostepnos¢ infrastruktury sieciowej itp.) —
konkurencyjny czynnik atrakcyjnosci osadniczej
natle regionu;

Srodowisko instytucjii organizacji dziatajacych na
rzecz edukacji pokojowej i antydyskryminacyjnej
— wyjatkowy zaséb w skali Polski ipoza jg

Bilans demograficzny miasta (postepujaca
suburbanizacja, malejgce wskazniki dzietnosci,
starzeniesie populacji, nierejestrowana migracja
edukacyjna izarobkowa) — jako bariera dla
utrzymania kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku
pracy iprzedsiebiorstw oraz podstawowy
czynnik rosngcych kosztéw oferty ustug
publicznych, gtéwnie senioralnych;

Ograniczona dostepnosé efektywnych,
komunikacyjnych

aglomeracja

ponadlokalnych potaczen
z konurbacjg goérnoslaska,
krakowsky ibielskg — barierg dla korzysci
ptynacych z petnego wiaczenia w sie¢ powigzan
funkcjonalnych pomiedzy osrodkami;
Wieloaspektowe uwarunkowania ztej jakosci
powietrza (mezoklimatyczne: lej dla powietrza
znad Slaska, ograniczony przewiew, obecnoéé
duzego przemystu, w tym  kombinatu
chemicznego, niska emisja i natezenie ruchu
samochodowego) — barierg dla atrakcyjnosci
osadniczej, wypoczynkowej i zdrowia
publicznego;

Wciagz dominujacy w powszechnej $wiadomosci
wizerunek miasta zwigzany z funkcjonowaniem
Miejsca Pamieci na terenie Bytego Niemieckiego
Koncentracyjnego
i Zagltady Auschwitz-Birkenau — barierg dla

alternatywnego przekazu, o szerszymzasiegu, na

Nazistowskiego Obozu

temat miasta, jego historii, oferty iplandw
rozwoju.
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granicami, jego aktywnos$¢ daje podstawy do
poszerzania

i miedzynarodowej
kapitatu spotecznego wsréd mieszkarcow;

wspotpracy krajowej

miasta oraz wzmacniania

Rozwijajacy sie sektor turystyczny (dziedzictwo
historyczne Oswiecimia i oferta wydarzen, ruch
odwiedzajgcych generowany przez Panstwowe
Muzeum Auschwitz-Birkenau, atrakcje
turystyczne w miescie i jego okolicy (m.in. parki
rozrywki), rozwéj bazy ustugowej i obstugi ruchu
itp.) -
gospodarczego irozpoznawalnosci Oswiecimia
jako miasta z bogatg, ciekawa historig oraz
atrakcyjng ofertg spedzania czasu wolnego;

turystycznego potencjat wzrostu

Oferta kulturalna i sportowa wyzszego szczebla
(aktywnosci i wysoki poziom oferty kulturalngj
instytucji miejskich, w tym Miejskiej Biblioteki
Publicznej ,Galeria Ksigzki” iO$wiecimskiego
Centrum Kultury, znaczace tradycje
i specjalizacje sportowe oraz rozwinieta baza
infrastrukturalna) — potencjat dalszego rozwoju
i profesjonalizacji oferty, poszerzania jej zasiegu
pozycji jako
najwazniejszego osrodka miejskiego Matopolski

i utwierdzania Oswiecimia
Zachodniej;

Srodowisko profesjonalnie zorganizowanych
instytucji iorganizacji (dobrze zorganizowane
senioréw, $rodowisko edukacji
dziatalnos¢ Matopolskiej Uczelni
rem. W. Pileckiego,
zaangazowanie spoteczne

proekologicznego) —  potencjat

i pogtebiania dtugofalowych partnerstw przy

srodowisko
pokojowej,
Panstwowe;j im.
Srodowiska
tworzenia

realizacji zadan wynikajacych ze strategii rozwoju
miasta.

Szanse

Zagrozenia

Wiaczenie Matopolski Zachodniej do regiondéw
objetych Mechanizmem Sprawiedliwej
Transformacji oraz opracowanie Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej Transformacji, spotfeczny
priorytet zochrong
Srodowiska oraz dziatania na rzecz realizagji

i polityczny zwigzany
projektu ,Zielona Oaza Innowacji” w ramach
Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformadji;
Poprawa zewnetrznej
w tym finalizacja
obwodnicy Oswiecimia pofaczonej z drogg S1;

dostepnosci drogowej,
budowy potudniowej

Rozwdj imodernizacja pofaczen kolejowych
z konurbacja gbérnoslaska, aglomeracja
krakowska ibielskg, w tym uruchomienie

Brak porozumienia ipomystu na spdjna
i dtugofalowg polityke transformacji w kraju
i regionie, w tym jako bariera kontrolowanego
rozwoju Matopolski Zachodniej iograniczenia
ryzyka zwigzanego z negatywnymi skutkami
transformacji(ryzyko bezrobocia, ubdstwa itp.);
Utrzymywanie sie badZz pogtebianie sie
niedoboréw kadrowych oraz pogorszenie sie

sytuacji na rynku pracy w zwigzku
z niestabilnosciag polityczng igospodarcza na
Swiecie, niepewnoscig stanu  finansow

publicznych w Polsce, konsekwencjami pandemii
koronawirusa
czy

i transformacji
negatywnymi

energetycznej

regionu, trendami
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Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA) z Krakowa;

Dostepnos¢
miedzynarodowych ikrajowych oraz nowych

funduszy unijnych,

instrumentdw  finansowania na realizacje

szerokiego, zintegrowanego wachlarza
kosztochtonnych projektéw;
Programy krajowe i systemy finansowe

ukierunkowane na polityke prorodzinng,
kompleksowg politykesenioralngi spoteczng;

Poprawa dostepnosci instrumentow i platform

stuzacych pogtebianiu wspodtpracy
miedzysamorzadowej iinnegj;
Udziat w projektach na szczeblu

(Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Miast Oredownikéw Pokoju ONZ,

miedzynarodowym

inicjatywy ze strony miastpartnerskich);

Wzrost znaczenia turystyki jako wazinej gatezi
gospodarki lokalnej oraz prognozowane procesy
dynamicznego rozwoju branzy po pandemii,
atakze promowanie zdrowego iaktywnego
trybu zycia;

Rozwdj budownictwa jednorodzinnego
i wielorodzinnego, w tym inwestycji prywatnych,
w przestrzeni miasta jako szansa na odwrdcenie
negatywnych trendéw demograficznych;
Wdrozenie uchwaty antysmogowej oraz
kontynuowanie polityki skierowanej na poprawe

jakosci powietrza.

demograficznymi;

Wzmocnienie sie tendencji
najwiekszych os$rodkow miejskich, odptyw
zwigzanych z tym podatkdw stanowigcych

migracji do

o budzecie
rozwojowych;

lokalnym oraz mozliwosciach

Ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu -
wystepowanie gwaftownych zjawisk
pogodowych (np. deszcze nawalne,
dtugookresowe susze) i koniecznos$¢ ponoszenia
kosztéw przeciwdziatania ich zagrozeniom
i skutkom;

Opdznienia inwestycyjne zwigzanezrewitalizacjg
linii kolejowych oraz rozbudowsa sieci potgczen
drogowych w regionie;

Niska jakos¢ stanowionego prawa, nieporzadek
prawny oraz rosngce koszty realizacji zadan
publicznych  przez  jednostki  samorzadu
terytorialnego;

Ryzyko wyhamowania poziomu inwestycji oraz
rozwoju miasta ze wzgledu na skale zmian
w systemie finanséw publicznych w odniesieniu
do jednostek samorzadu terytorialnego;
Opdznienia w wyptacaniu srodkéw europejskich
przez InstytucjeZarzadzajace;

Ograniczenia lub brak dostepu do funduszu Unii
Europejskiej.

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie wynikéw z diagnozy oraz dyskusji w ramach spotkan warsztatowych
zinteresariuszami lokalnymi
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Misja i wizja rozwoju miasta Oswiecim
MISJA MIASTA

Misja miasta okresla najwazniejsze priorytety i odpowiedzalnosci dla wtadz Oswiecimia przy
ksztattowaniu polityki jego rozwoju. Stanowi mysl przewodnig w procesie opracowywania strategii
i wdrazaniajejw zycie.Zjednej strony, wskazuje na najwazniejsze cele strategii. Zdrugiej strony, méwi
o pozycji, w ktérej miasto chce sie sytuowaéwobecotoczenia.

Dla mieszkancow iprzedsiebiorcow — miasto bezpieczne, komfortowe, inspirujgce
i prorozwojowe.

Dla Matopolski Zachodniej — zaangazowany lider polityki rozwoju regionu.
Dla Polski i Swiata — miasto pamieci iinicjatyw pokojowych, ktore rozwija sie ipatrzy
w przysztosc.

WIZJA MIASTA

Wizja miasta okresla kondycje Oswiecimiaw perspektywie roku 2030, do ktdrej osiggniecia bedg dazyc
wtadze lokalne, mieszkancy orazinni partnerzy poprzez realizacje strategii. Bazuje na doswiadczeniach
i ambicjach, wnioskach i perspektywach rysujgcych sie z prac diagnostycznych, a zarazem konkluduje
zatozenia planu operacyjnego.

Oswiecim nowoczesnym miastem z atrakcyjnymi warunkami mieszkaniowymi, zielonymi
przestrzeniami, rozwijajaca sie gospodarka oraz szerokim wachlarzem ustug, w tym
spotecznych. Miastem dobrze skomunikowanym, swiadomym wtasnej historii, bedgcym
promotorem edukacji pokojowej, o wiodgacej roli w Matopolsce Zachodniej.
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Obszary, cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim
na lata 2021-2030

Wieloaspektowos¢ zmian zachodzacych w miescie ijego otoczeniu w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym wymaga od samorzadu lokalnego opracowania
zintegrowanej interwencji publicznej, ktéra bedzie stanowi¢ skuteczng odpowiedZ na wyzwania
bedace ich nastepstwem. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w strukturze strategii, ktérej podstawe
stanowi 7 obszarow strategicznych. Wskazujg one obszary koncentracji aktywnosci finansowej,
organizacyjnej i merytorycznej miasta w najblizszych latach. S wzgledem siebie réwnowaine
i komplementarne. Stanowig odzwierciedlenie wspdlnie zdiagnozowany potrzeb, probleméw
i oczekiwan mieszkancow oraz wtadz lokalnych.

Obszar MIASTO DO ZAMIESZKANIA grupuje dziatania z zakresu ksztattowania przyjaznej przestrzeni
i infrastruktury miejskiej oraz wzmacniania dostepnosci zasobéw mieszkaniowych i infrastruktury
technicznej. Decyduje to o atrakcyjnosci osadniczej miasta i mastanowi¢ zdecydowang odpowiedz na
obserwowane obecnie procesy demograficzne. Obszar MIASTO ZIELONE jest powigzany z unijnym
zobowigzaniem do osiggnieciaw perspektywie 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Realizacjatego celu
bedzie wymagata transformacji spoteczno-gospodarczej - racjonalnej kosztowo, sprawiedliwej
i zrdwnowazonej spotecznie. Zaplanowano dziatania zwigzane z eliminacja zanieczyszczen,
w szczegdlnosci powietrza, budowg odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu i generalnie
ochrong srodowiska. Obszar MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI zidentyfikowany zostat dla promogdji
i wzmocnienia potencjatu ekonomicznego O$wiecimia. Przewiduje dziatania zogniskowane wokdt
zagadnien tworzenia i promocji oferty inwestycyjnej miasta, wsparcia i promocji innowacji oraz
nowoczesnych technologii, budowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych, a takze rozwoju
sektora ustug turystycznych. Turystyka ma stawac sie coraz wazniejszym elementem wizerunku, ale
i zrédtem dochodéw budzetu miasta oraz jego mieszkarncdw. Obszar MIASTO W CZASIE WOLNYM
podkresla oblicze Oswiecimia jako waznej przestrzeni dla aktywnego ibiernego uczestnictwa
w kulturze, sporcie i rekreacji, czy rozrywce. Miasto oferuje atrakcyjne formy spedzania wolnegoczasy,
wyrdzniajac sie 800-letnig historig, bogatg i zrdznicowang ofertg w zakresie edukacji pokojowej, czy
tradycjami ispecjalizacjami sportowymi. Strategia promuje iwdraza rozwdéj zréwnowazony
Os$wiecimia. Potwierdza to wyodrebniony obszar MIASTO INWESTUJACE W MIESZKANCA, ktdry
obejmuje dziatania z zakresu doskonalenia dostepnosci i jakosci ustug publicznych z zakresu oSwiaty,
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa iadministracji. Zaktada i promuje dalsza
wspotprace miasta ijego instytucji z mieszkancami oraz interesariuszami lokalnymi. Obszar MIASTO
POKOJU potwierdza i wzmacnia pozycje Oswiecimia jako miasta inicjatyw pokojowych wzywajace do
pojednania narodéw, tolerancji i dialogu. Ostatni obszar MIASTO PONADLOKALNIE wskazuje na
Oswiecim jako lidera rozwoju Matopolski Zachodniej, z ambicjami poszerzania sieci wspoétpracy
i oddziatywania na blizsze idalsze otoczenia. Kazdy obszar zostat w strategii poprzedzony krétkg
deklaracjgideowaiopisem planowanych efektow dziatan.

Jednoczesnie dla kazdego z obszarow zdefiniowano cele rozwojowe w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy, wskazujg generalny
kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Cele operacyjne dotyczg Sredniego
horyzontu czasowego, okreslajg narzedzia isposoby realizacji celéw strategicznych. Podstawe
wdrazania strategii stanowig z kolei kierunki dziatan, ktére stuzg realizacji zatozonych celéw
rozwojowych. Dla kazdego z kierunkdw wskazano zakres tematyczny, ktéry okresla zadania spdjne

34



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Z przyjetg strategie postepowania. Czes¢ z nich to konkretne przedsiewziecia rozwojowe (projekty),
najczesciej o charakterze inwestycyjnym, ktérych realizacja bedzie miata kluczowe znaczenie dla
powodzenia prowadzonej polityki rozwoju miasta w perspektywie roku 2030. Zakres tematyczny
pozostaje jednak przyktadowy i otwarty, tzn. mozliwajestrealizacjainnych zadan zgodnych zdanym
kierunkiem dziatan. Interwencje planowane w ramach poszczegélnych obszaréw niesgroztaczne, lecz
wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii,
kluczowego dlaich powodzenia.
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Schemat 1. Schemat celow Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030.

MIASTO DO

ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1.
Atrakcyjne warunki
mieszkaniowe,
dobrze
zaprojektowane
przestrzenie
publiczne
i rozwinieta
komunikacjajako
flagowe elementy
oferty O$wiecimia.

Cele operacyjne:
1.1. Ksztattowanie
przyjaznej

przestrzeni miejskiej

Oswiecimia.
1.2.Zwiekszenie
dostepnosci
zasobow
mieszkaniowych
i infrastruktury
technicznej
zapewniajacej
komfortzycia
mieszkarcow.
1.3.0$wiecim
miastem
funkcjonalnej,
zrdwnowazonej
i bezpiecznej
mobilnosci.

MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2.
Ksztattowanie
zdrowej przestrzeni
dozyciadla
mieszkancoéw
iochrona
$rodowiska
przyrodniczego
Oswiecimia.

Cele operacyjne:
2.1.Eliminacja
zanieczyszczen

i budowa
odpornosci miasta
Oswiecim na skutki

zmian klimatu.
2.2.Polityka
proekologiczna
i ochrona przyrody.
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MIASTO

KREATYWNE)

GOSPODARKI

Cel strategiczny 3.
Trwaty wzrost
gospodarczy miasta
w oparciu o lokalne
zasoby, wiedze,
kreatywne myslenie
oraz
przedsiebiorczos¢
mieszkancow
i inwestorow.

Cele operacyjne:
3.1.0swiecim
miastem aktywnosci
gospodarczej,
innowagji
i nowoczesnych
technologii.
3.2.Rozwodj sektora
ustug turystycznych
w miescie.

MIASTO
W CZASIE

WOLNYM

Celstrategiczny 4.
Budowaniekapitatu
ludzkiego
i spotecznego
w oparciu
0 poszerzang oferte
kulturalng
i sportowgoraz
dziedzictwo
historyczne.

Cele operacyjne:
4.1.Rozwdj sportu
i rekreacjiprzy
wykorzystaniu
tradycji
i specjalizacji
lokalnych.
4.2.Rozwdj oferty
czasu wolnego
w miescie
dostosowanejdo
potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci réznych
grup spotecznych,
w szczegblnosci
dzieci i mtodziezy,
rodzin oraz
seniorow.
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Celstrategiczny 5.
Miasto
zapewniajace
bezpieczne,
wigczajace
i aktywizujace
warunki zyciadla
kazdej zgrup
spotfecznych miasta
Oswiecim.
Cele operacyjne:
5.1.Szeroka
i jakosciowa oferta
edukacyjnajako
element przewagi
konkurencyjnej
miasta.
5.2.Zapewnienie
seniorom wsparcia
i warunkowdla
aktywnego
uczestnictwa we
wszystkich
dziedzinachzycia
miasta.
5.3.Zapewnienie
mieszkarncom
Oswiecimia
bezpieczenstwa
W wymiarze
socjalnym,
zdrowotnym
i publicznym.

Celstrategiczny 6.
Wykorzystanieidei
Miasta Pokojujako
podstawy polityki
rozwoju
spotecznego
i ksztattowania
wizerunku miasta
w Polscei zagranica.

Cel operacyjny:
6.1. Rozwoj
spoteczny,
wspotpraca
i promocjamiasta
Oswiecimw oparciu
o idee pokojowe.

MIASTO

PONADLOKALNIE

Celstrategiczny 7.
Budowa pozycji
lidera polityk
rozwojowych
w regionie
Matopolski
Zachodniej.

Cele operacyjne:
7.1.Samorzad
nowej dekady.

7.2.Miasto

Oswiecim weztem

komunikacyjnym

w sieci pofaczen

regionalnych.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO DO ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1.

Atrakcyjne warunki mieszkaniowe, dobrze zaprojektowane
przestrzenie publiczne i rozwinieta komunikacja jako flagowe
elementy oferty Oswiecimia.

Cele operacyjne:

1.1. Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej
Oswiecimia.

1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobdw mieszkaniowych
i infrastruktury technicznej zapewniajgcej komfort zycia
mieszkancow.

1.3. Oswiecim miastem funkcjonalnej, zréwnowazonej
i bezpiecznej mobilnosci.
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Obszar ten dedykujemy zadaniom, ktére lezg u samych podstaw atrakcyjnosci zycia w naszym
miescie. Po pierwsze, to ksztattowanie przyjaznej, uporzadkowanej, funkcjonalnej i estetycznej
przestrzeni, ktéra dobrze wptywa na samopoczucie i stanowi wizytéwke Oswiecimia. W ostatnich
latach wyksztatciliSsmy na tym polu wiele dobrych praktyk, czego efekty wida¢ na osiedlu
Chemikow, w przestrzeni Starego Miasta czy nad Sotg. W nowej dekadzie naszg strategig bedzie
co najmniej podtrzymanie jakosci realizowanych inwestycji oraz obejmowanie nimi kolejnych
czesci miasta, dbajgc o jego zréwnowazony przestrzennie rozwaj.

Drugim celem w tym obszarze jest poprawa warunkéw mieszkaniowych dla obecnych i nowych
mieszkancéw Oswiecimia. Zwiekszenie zasobéw mieszkaniowych o konkurencyjnej jakosci jest
jednym z najwazniejszych zadan, przed ktérym stoimy w obliczu wzmozonej suburbanizacji do
gmin osciennych oraz migracji edukacyjnych i zarobkowych do duzych osrodkéw. Interpretujemy
ten cel dwutorowo, zaktadajac twarde dziatania inwestycyjne na polu mieszkalnictwa,
infrastruktury sieciowej i spotecznej, lecz rowniez poprzez wachlarz dziatan organizacyjnych,
administracyjnych itp. Rozumiemy przez nie m.in. docenienie mieszkancéw Oswiecimia poprzez
system dedykowanych im ustug i znizek, ktérego rozwéj zaplanowany jest na kolejne lata.

Jako trzeci cel lezacy u podstaw podnoszenia atrakcyjnosci zycia w naszym miescie wyznaczamy
rozwdj uktadu komunikacyjnego i dostosowywanie go do potrzeb réznych grup uzytkownikdéw.
Chcemy by kazdy mieszkaniec i osoba przyjezdna, bez wzgledu na wtasne ograniczenia ruchowe,
miejsce zamieszkania czy znajomo$¢ miasta, mogty bezpiecznie i komfortowo przemieszczaé sie
po Oswiecimiu — autobusem, rowerem, piechotg czy samochodem. W odpowiedzi na rdine
potrzeby uzytkownikéw tych srodkéw komunikacji, zapewnimy konsekwentng kontynuacje
dotychczas prowadzonych dziatan: dalekosieznego gospodarowania przestrzenig oraz rozwijania
inteligentnejsieci komunikacyjnej w duchu koncepcji smart city.

W efekcie realizacji planowanych celéow i dziatan wykreujemy warunki zycia, pracy i wypoczynku
w Oswiecimiu. U ich podstaw identyfikujemy funkcjonalng, dobrze zaprojektowang przestrzen
miejskg, dostepnos¢ mieszkan o godnym standardzie oraz sprawng siatke komunikacyjng. Ich
konsekwentna realizacja ma przyczyni¢ sie przede wszystkim do zahamowania i odwrdcenia
niekorzystnych tendencji demograficznych, wzrostu liczby oséb przenoszacych sie na state do
Oswiecimia oraz dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.
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Obszar: MIASTO DO ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1. Atrakcyjne warunki mieszkaniowe, dobrze zaprojektowane przestrzenie publiczne i rozwinieta komunikacja jako flagowe

elementy oferty Oswiecimia

Cel operacyjny 1.1. Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej Oswiecimia

1.1.1. Kreowanie dostepnych,
atrakcyjnych i funkcjonalnych
przestrzeni publicznych.

1. Zagospodarowanie przestrzeni Starego Miasta pomiedzy ul. B. Joselewicza a ul. Bulwary (Oswiecimska Przestrzen Spotkan).
2. Zagospodarowanie Parku Pokoju (etap Il) (OSwiecimska Przestrzen Spotkan).

3. Budowa parku miejskiego naterenie Bulwaréw w Oswiecimiu (Oswiecimska Przestrzen Spotkan).

4. Zagospodarowanie Parku Pojednania Naroddw - etap Il (Oswiecimska Przestrzen Spotkan).

5. Budowa mostu dla pieszych narzece Sole (Oswiecimska Przestrzen Spotkan).

6. Utworzenie parkéw kieszonkowych naterenie miasta.

7. Uzupetnianie przestrzeni miejskiej o nowe elementy infrastruktury, w tym utworzenie np.: wodnego parku zabaw, parku zabaw
dlapséw, otwartego amfiteatru, infrastruktury dla uprawiania sportdw wyczynowych, parku linowego, nowych propozycji dla
wypoczynku i spedzania czasu wolnego, Sciezek edukacyjnych/sensorycznych, tezni solankowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacy, toalet publicznychiitp.

8. Utrzymanie wysokiejjakosci waloréw uzytkowych i estetycznych przestrzeni miasta, w tym jego historycznych czesci.

9. Rozwaj przestrzeni miejskiejw oparciu oidee,,smart city”.

10. Zagospodarowanie terenu zielonego pomiedzy ul. Wiezniéw Oswiecimia i Obozowa—etap Il (Park Zasole).

11. Aktualizowanie dokumentéw planistycznych —Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

1.1.2. Efektywne zarzadzanie
gminnym zasobem

nieruchomosci i kompleksowa|
rewitalizacja tkanki miejskiej.

1. Modernizacja, adaptacja, remonty i wyburzenia obiektéw zarzadzanych przez ZBM.

2. Remont i przebudowa budynkdw mieszkalnych i ustugowych zarzgdzanych przez OTBS Sp. z 0. o.

3. Remont budynkéw w Starym Miescie w celu przywréceniaim dawnego blasku.

4. Wsparcie dziatan narzecz konserwacji i remontu muru oporowego na Moscie Piastowskim.

5. Rewitalizacja przestrzeni publicznejw Oswiecimiu.

6. Dziatania na rzecz aktywizacji, animacji i rewitalizacji przestrzeni wspdlnych.

7. Podjecie dziatan narzecz przejecia ,,blokéw kolejowych” od PKP S.A.

8. Dbatosc o stan zabytkéw i dziedzictwa Oswiecimia, w tym wsparcie prywatnych wtascicieli lub podmiotdw reprezentujgcych
wiascicieliobiektowwpisanych do rejestru zabytkéw.
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Cel operacyjny 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobow mieszkaniowych i infrastruktury technicznej zapewniajacej komfort zycia mieszkancéw

1.2.1. Aktywna polityka
mieszkaniowai kreowanie
dogodnych warunkéw do
rozwoju budownictwa
wielorodzinnego oraz
indywidualnego.

1. Zwiekszanie powierzchni terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng i jednorodzinng poprzez
opracowywanieizmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Budowa budynkéw wielorodzinnych na osiedlu Stare Stawy przez OTBS sp. z 0. 0. w systemie odroczonej wtasnosci.

3. Wsparcie dziatan narzecz polityki mieszkaniowej, w tym biezgcy monitoring planéw inwestycji deweloperskich oraz
wspoétpraca administracyjna.

4. Tworzenie warunkdw majacych na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkarcow, z uwzglednieniemich réznych
potrzeb i mozliwosci (finansowych, mobilnosciowychitp.).

1.2.2. Ksztattowanie obiektow
i przestrzeni publicznych pod
katem zapewnieniaich petnej
dostepnosci.

1. Zniesienie barier architektonicznych, poprawa dostepnosci i doposazenie obiektéw uzytecznosci publicznej.

2. Dostosowanie infrastruktury zamku oraz wiezy zamkowej do 0séb ze specjalnymi potrzebamioraz wymogdw ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Inwestycje w nowoczesngi dostepnginfrastrukture miejskich jednostek organizacyjnych.

4. Modernizacjainfrastruktury towarzyszacej w obszarze: Muzeum Zamek, Miejskiej Biblioteki Publicznej ,,Galeria Ksigzki”
i Oswiecimskiego Centrum Kultury.

1.2.3. Wzmacnianie
atrakcyjnosci osadniczej
miasta i przywigzanie
mieszkancow do zycia
w Oswiecimiu.

1. Przeciwdziatanie depopulacji, zachecanie do zamieszkania w Oswiecimiu, kontynuacja akcji ,,Zamieszkaj w Oswiecimiu”.

2. Podniesienie atrakcyjnosci oraz rozwéj systemu znizek w ramach oswiecimskich kart miejskich.

3. Wydarzenia promujace i wspomagajace proces zaktadania oswiecimskich kart miejskich.

4. Kampania zachecajgce mieszkarncéw do ptacenia podatkéw PITw Oswiecimiu.

5. Zwiekszanie dostepnosci i jakosSci ustug publicznych.

6. Doskonalenie warunkdw zycia w miescie dlaludzimtodych, w szczegélnoscipoprzez kreowanie atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego.

1.2.4. Modernizacja
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej wraz

z niezbedngbudowg

i przebudowasieci.

. Przebudowa i rozbudowa sieci wodociggowe;.

. Rozdzielenie kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j.

. Modernizacja Centralnej Hydroforni.

. Modernizacja Stacja Uzdatniania Wody ,,Zasole”.

. Likwidacja sieci wodociggowych z rur azbestocementowych.

. Modernizacjasieci wodociggowych bedacych w posiadaniu PWiK Sp. zo. 0. w Oswiecimiu.

. Modernizacjairozbudowa sieci kanalizacyjnej bedacej w posiadaniu PWiK Sp. zo. 0. w Oswiecimiu.

No ok WN R
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1.2.5. Rozbudowa 1. Modernizacja, budowa i rozbudowa sieci cieptowniczych oraz zewnetrznych instalacji odbiorczych w Oswiecimiu.
i modernizacjasieci 2. Rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej, weztdw cieplnych i instalacji wewnetrznych w zakresie przygotowania cieptej
cieptowniczej. wody uzytkowe;j.

Cel operacyjny 1.3. Oswiecim miastem funkcjonalnej, zrownowazonej i bezpiecznej mobilnosci

1. Budowa, przebudowa, modernizacjalub remont drég miejskich naterenie Oswiecimia.

2. Wspieranie dziatarn w ramach modernizacji drég powiatowych naterenie miasta.

3. Poprawa bezpieczenstwa drogowego, w tym rozwazenie budowy lewo i prawo skretdw oraz wsparcie dziatant narzecz
udoskonalenia systemu sygnalizacji Swietlnej w Oswiecimiu celem uzyskania efektu ,zielonej fali”.

4. Przebudowa drég wewnatrzosiedlowych na Osiedlu rtm. W. Pileckiego.

5. Modernizacja oswietlenia ulicznego.

6. Budowa parkingdw wewnatrzosiedlowych.

7. Remont ciggdw pieszo-jezdnych i terendwwewnatrzosiedlowych.

1.3.1. Rozwdj i modernizacja
infrastruktury drogowej
i towarzyszacejw miescie.

1. Zielona Oaza Innowacji - Inwestycje w infrastrukture transportu publicznego —wymiana wiat nainteligentne wiaty
przystankowe oraz montaz tablicinformacji pasazerskie;j.

2. Modernizacja przystankdéw autobusowych, w tym m.in. instalacja mobilnych punktéw informacji turystycznejczy montaz
barierko-siedzisk.

1.3.2. Rozwdj i poprawa
DLt 3. Wprowadzenie stylizowanych elementéw matej architektury —taweczki, kosze, lampy, tablice, kwietniki itp.

jakosci infrastruktury . . . .
4. Doposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych.

miejskiej. 5. Budowa kolejnych nowoczesnych nosnikow reklamy zewnetrznej: tablic reklamowych, billboarddw, citylightdw, stupéw
ogtoszeniowych, nosnikdéw zamocowanych na wiatach przystankowych czy kioskach, tablicelektronicznych, telebiméwitp.
6. Poprawa bezpieczenistwa i biezgce utrzymanie infrastruktury naterenie miasta Oswiecim.
7. Rozbudowa cmentarza komunalnego w Oswiecimiu.

1.3.3. Ksztattowanie 1. Poprawa komfortu komunikacji pieszej —instalacje oswietlenia, mataarchitekturai wykonywanie nasadzen.

przestrzeni miejskiej 2. Remontyinfrastruktury pieszej.

przyjaznej komunikacji 3. Dostosowanie i rozwéjinfrastruktury drogowej na potrzeby innych srodkéw transportu osobistego.

pieszej. 4. Przebudowa ktadki dla pieszych narzece Sole w ciggu ul. Cichej.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2.

Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkancow
i ochrona srodowiska przyrodniczego Oswiecimia.

Cele operacyjne:

2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci
miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu.

2.2. Polityka proekologiczna i ochrona przyrody.
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Miasto zielone to obszar, w ktérym grupujemy cele srodowiskowe. Rosngcy poziom wiedzy na
temat ztozonosci powigzan pomiedzy sSrodowiskiem naturalnym irozwojem miasta sprawia, ze
zaliczamy je do najbardziej dtugofalowych wyzwan stojgcych przed witadzami i mieszkarncami
Oswiecimia w nowej dekadzie.

Ich skale obrazuje pierwszy cel operacyjny, okreslajgcy zadania z zakreséw: transformacji
energetycznej, poprawy jakosci powietrza iadaptacji przestrzeni miejskiej do skutkéw zmian
klimatu. Doswiadczenie w walce ze smogiem pozwala nam jednoznacznie wskazac priorytety dla
naszych obecnych iprzysztych dziatan na tym polu. Stanowiag je poprawa efektywnosd
energetycznej budynkdw, rozbudowa sieci cieptowniczej i podtgczanie do niejkolejnych obszaréw
miasta oraz wsparcie dla rozwoju nisko- izeroemisyjnych srodkéw transportu w Oswiecimiu.
W odpowiedzi na ryzyka zwigzane bezposrednio ze zmianami klimatu — niestabilnos¢ pogody,
w tym upaty, susze i deszcze nawalne — priorytety te uzupetniamy o rozwéj miejskiego systemu
kanalizowania i retencjonowania wod opadowych.

Wieloaspektowos¢ wyzwan zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym sprawia, ze wifadze
i administracja lokalna w Os$wiecimiu nie mogg ograniczy¢ sie jedynie do dziatan
infrastrukturalnych. Co wiecej, nie mogg ich realizowac¢ w pojedynke. Stad, jako rGwnowazny do
pozostatych, ustanawia sie cel rozwoju edukacji ekologicznej, gtéwnie w szkotach, oraz organizacji
kampanii ttumaczacych sens srodowiskowy i ekonomiczny realizowanych przez miasto projektdow.
W parze z tym wyzwaniem zestawiamy cel podnoszenia standardu gospodarki odpadami, zgodnie
z europejskimi trendami projektowania gospodarki o obiegu zamknietym. Chcemy, by czysty,
zielony Oswiecim byt miejscem, w ktédrym dobrze sie zyje réwniez zwierzetom. Idac za tym,
okreslilismy cel dedykowany rdéwniez im, dodatkowo poszerzony o dziatania zgodne ze
wspoétczesnymi trendami dbatosci o ochrone bioréznorodnosci miejskiej.

W efekcie realizacji planowanych celdw i dziatan ograniczymy poziom zanieczyszczen powietrza
do poziomu gwarantujgcego komfort zycia w Oswiecimiu o kazdej porze roku. Na efekt ten ztozy
sie rozwinieta w skali niemal catego miasta sie¢ cieptownicza, coraz rzadszy widok na ulicach
emisyjnych srodkéw transportu oraz gesto zlokalizowane i zadbane tereny zielone. Réwnolegle,
rozwiniety system gospodarki odpadami pozwoli nam uwidoczni¢ ekonomiczne korzysci ptynace
z segregacji odpaddw i osigga¢ nowe skale ich selektywnejzbiérki. Wierzymy, ze w perspektywie
dekady, wyzwania srodowiskowe bedg coraz czesciej powszechnie traktowane jako wspodlne, a za
tym ich realizacja — wielokrotnie efektywniejsza. Kazde z tych dziatan przyczyni sie do realizaciji
celéw transformacji energetycznej miasta i wzmocni podstawy tego procesu pod jego kontynuacje
w przysztosci.
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Obszar: MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkarnicow i ochrona srodowiska przyrodniczego Oswiecimia

Cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu

Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

2.1.1. Transformacja
energetycznaw Oswiecimiu,
ze szczegllnym
uwzglednieniem rozwoju
infrastruktury cieptowniczej.

1. Zielona Oaza Innowacji —Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cie ptowniczej oraz budowe
zrédet OZE przy ul. Legiondw w Oswiecimiu.

2. Zielona OazaInnowacji —Budowa farm fotowoltaicznych oraz pomp ciepta zasilajgcych sieé cieptownicza.

3. Zielona Oazalnnowacji —Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci ciepfowniczej oraz budowe
zrédet OZE przy ul. Powstancéw Warszawy w Oswiecimiu.

4. Zielona Oazalnnowacji —Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
zrédet OZE przy ul. 3-go Maja w Oswiecimiu.

5. Zielona Oaza Innowacji —Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
zrédet OZE przy ul. 11-go Listopada w Oswiecimiu.

6. Zielona Oaza Innowacji —Zwiekszenie efektywnosci energetycznej poprzez modernizacje sieci cieptowniczej oraz budowe
zrédet OZE przy ul. Obozowejw Os$wiecimiu.

7. Dekarbonizacja systemu energetycznego i rozwdj odnawialnych zrodet energii na obszarze miasta Oswiecim.

2.1.2. Aktywna polityka miasta
na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

1. Zielona Oaza Innowacji —Wdrozenie systeméw odnawialnych zrédet energii na obiektach uzytecznosci publicznej

w Oswiecimiu.

2. Zielona Oazalnnowacji —Wdrozenie systemdéw odnawialnych zrédet energiina budynkach jednorodzinnych poprzez
dotowanie montazuinstalacji fotowoltaicznej.

3. Zielona Oaza Innowacji —Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznejw Oswiecimiu wraz z montazem instalacji
fotowoltaicznych.

4. Ucieptownienielokalimieszkalnych wraz zwymiang Zzrédet ciepta na ekologiczne w obiektach zarzagdzanych przez Zarzad
Budynkow Mieszkalnych w Oswiecimiu oraz O$wiecimskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. zo. 0. w Oswiecimiu.

5. Modernizacja, przebudowa, remont oraz wymiana nieekologicznych zrédet cieptaw obiektach uzytecznosci publiczne;j.
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6. Modernizacja, budowai rozbudowassieci cieptowniczych, weztéw cieplnych, zewnetrznych instalacji odbiorczych, instalacji
wewnetrznych oraz lokalnych, niskoemisyjnych zrédet ciepta w Oswiecimiu.
7. Inne dziatanianarzecz ochrony powietrzaw miescie.

2.1.3. Wdrozenie uchwaty
antysmogowej.

1. Ekodoradztwo.

2. Kontynuacja miejskich programéwwymiany nieekologicznych zrédet ciepta oraz zwiekszania liczby uzytkownikow sieci
cieptowniczej.

3. Kontynuacja monitoring jako$ci powietrza w ramach stacji pomiarowej Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

4. tagodzenie skutkéw transformaciji energetycznej:

- zorganizowaniei prowadzenie punktu konsultacyjno —informacyjnego Programu Czyste Powietrze,

- realizacjalokalnego programu pomocy spotecznejw postaci Lokalnego Programu Ostonowego dla najubozszych mieszkancéw

miasta Oswiecim, ktdrzy ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu mieszkalnego zwigzanego z trwatg zmiang systemu
ogrzewaniaopartego napaliwie statym najeden z systemdw ekologicznych.

5. Zakaz paleniaweglem naterenie miasta od 2030 roku.

2.1.4. Nowe, niskoemisyjne
oblicze transportu.

1. Zielona Oaza Innowacji —Wymiana taboru autobusowego z napedem konwencjonalnym na autobusy zeroemisyjne oraz rozwoj
infrastruktury wspomagajacej.

2. Rozwdj zintegrowanego i zréwnowazonego transportu zbiorowego, w tym dostawa ekologicznych autobuséw, pantograféw

i tadowarek mobilnych.

3. Budowa myjni autobusowe;.

4. Rozwj systemu stacjitadowania pojazddw i infrastruktury towarzyszace;j.

5. Wsparcie dlarozwoju systemu hulajnég miejskich, e-hulajnég, e-rowerdw i roweru miejskiego.

6. Promocja transportu zbiorowego orazinnych alternatyw dla komunikacji samochodowe;j.

2.1.5. Podniesienie standardu
systemu retencji wéd
opadowych.

1. Optymalizacja systemu odbioru wéd opadowych poprzez kanalizacje deszczowg wraz z uzbrojeniem oraz rowéw otwartych
z uwzglednieniem przepustowosci i wydajnosci istniejgcego systemu wraz z wylotami.

2. Budowa zbiornikdw retencyjnych.

3. Wsparcie narzeczretengji.
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|Ce| operacyjny 2.2. Polityka proekologiczna i ochrona przyrody

i 1. Edukacja ekologiczna, w tym wspodtpraca z organizacjami narzecz tworzenia programéw edukacyjnych dla szkét.
2.2.1. Ekologiczny Oswiecim -

edukacja ekologiczna,
ksztattowanie i promocja
postaw w zakresie ochrony

2. Organizacja kampanii edukacyjnych i informacyjnych natemat zmian klimatu oraz dobrych praktyk, dziatan i postaw wobec
Srodowiskaz myslg o bezpieczenstwie przysztych pokolen.
3. Realizacja programudlazielonej przysztosci miasta Oswiecim —miasto przyjazne dladrzew ,,ZapraszaMY drzewa do miasta”.

et AelEe e 4. Utrzymanie wysokiejjakosci zieleni miejskiej w Oswiecimiu—, Mamy wysokie ambicje dbamy o zieleni jej kondycje”.
5. Budowa matych sciezek edukacji ekologicznej w parkach miejskich.
1. Opiekanad bezdomnymi zwierzetami.
2.2.2. Tworzenie przyjaznego |2. Budowaschroniskadlazwierzat(bezdomnych kotéw i pséw).
klimatu dla zwierzati ochrona | 3. Tworzenie wybiegdw dla pséw w przestrzeni miejskie;j.
przyrody. 4. Instalacja budek legowych dla ptakéw.
5. Ochrona bioréznorodnosci na obszarze miasta.
1. Rozbudowa kompostowni etap lill.
2. Budowainstalacji do przetwarzania odpadéwbudowlanych.
3. Budowainstalacji do przetwarzania odpadéw wielkogabarytowych.
4. Rekultywacja kwatery Il sktadowiska odpadéw komunalnych.
5. Budowa IV kwatery sktadowiska odpadéw komunalnych.
2.2.3. Doskonalenie 6. Modernizacjainstalacji MBP (mechniczno-biologiczne przetwarzanie odpaddw) w zakresie doczyszczania selektywnie
gospodarki odpadami zebranych odpadéw komunalnych etap lill.
w kierunku gospodarki 7. Optymalizacja systemu gospodarki odpadamikomunalnymi:
o obiegu zamknietym. - zakup pojemnikéw przeznaczonych do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,

- budowa altan smietnikowych naterenie miasta,

- udzielanie dotacji wspdlnotom mieszkaniowym oraz spétdzielniom mieszkaniowy m nabudowe altan Smietnikowych,
- wdrozenie selektywnej zbidrki bioodpadéw w zabudowie wielorodzinnej,

- wdrozenie selektywnej zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

8. Likwidacja odpaddw zawierajgcych azbest z terenu miasta Oswiecim.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI

Cel strategiczny 3.

Trwaty wzrost gospodarczy miasta w oparciu o lokalne zasoby,
wiedze, kreatywne myslenie oraz przedsiebiorczos¢
mieszkancow i inwestorow.

Cele operacyjne:

3.1. Oswiecim miastem aktywnosci gospodarczej,
innowacji i nowoczesnych technologii.

3.2. Rozwdj sektora ustug turystycznych w miescie.
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Obszar Miasto kreatywnej gospodarki poswiecamy zadaniom z zakresu wsparcia konkurencyjnosci
lokalnego rynku pracy i przedsiebiorstw. Kluczowym dla nas, strategicznym celem rozwojowym
jest stworzenie warunkéw, ktore ograniczg ryzyko i pozwolg pracodawcom i osobom aktywnym
zawodowo zaadaptowa¢ sie do zmian, ktére niesie ze sobga transformacja energetyczna na Slasku
i w Matopolsce Zachodniej. Dokonamy tego, bazujgc na lokalnych, unikalnych potencjatach
Oswiecimia, wykorzystujgc zréznicowane, dostepne nam narzedzia oraz dbajac o jak najpetniejsze
wsparcie informacyjne dla przedsiebiorstw i oséb borykajgcych sie z trudnosciami na rynku pracy.
W odpowiedzi na te wyzwania formutujemy dwa cele operacyjne.

Pierwszy z nich dedykowany jest trzem grupom odbiorcédw: przedsiebiorstwom, osobom
aktywnym zawodowo, ktdre chcg poprawi¢ swojg sytuacje na rynku pracy, a takze inwestorom.
Kierowane do nich wsparcie rozumiemy wielotorowo. Poprzez perspektywiczne gospodarowanie
przestrzenig bedziemy dazyli do rozwoju stref gospodarczych iskoncentrowanej aktywnosci
biznesowej w miescie. Z kolei obecnos¢ w Oswiecimiu Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej
sp. z 0. 0. czy Matopolskiej Uczelni Painstwowej im. rtm. W. Pileckiego umozliwia zacie$nienie
wspotpracy z przedsiebiorstwami w zakresie wymiany wiedzy iinformacji, ktére wspomagaja
budowanie konkurencyjnej oferty wtasnej firmy oraz oferty szkoleniowej i dofinansowania
ze strony instytucji otoczenia biznesu.

Osobne miejsce w strategii dedykujemy sektorowi ustug turystycznych, ktérego stopniowy rozwéj
od lat obserwujemy m.in. na podstawie rosngcej oferty noclegowej. Oswiecim przycigga coraz
wiekszg liczbe odwiedzajgcych, ktérym nalezy zagwarantowac¢ mozliwos$é pobytu w komfortowych
warunkach. Gtéwnym przy tym wyzwaniem jest pogodzenie zrdéznicowanych potrzeb
odwiedzajgcych w ramach zréwnowazonego rozwoju przestrzeni miasta, tj. oferty umozliwiajacej
wypoczynek zwiedzajgcym Oswiecim ijego okolice, wytchnienie dla oséb odwiedzajgcych
Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau czy atrakcyjng oferte dla tych, ktérzy poszukuja jej
w naszym miescie. Wymaga to wiedzy i doswiadczenia, ktére zbieramy od lat we wspodtpracy

z lokalnymi instytucjami, organizacjami i mieszkaricami.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan ugruntujemy ekonomiczne podstawy rozwoju
Oswiecimia oparte o przemyst, przedsiebiorczos¢ ibranze turystyczng. Dziatania z zakresu
gospodarowania przestrzenig, w tym uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, pozwolg na
skoncentrowany rozwdj dziatalnosci gospodarczej w poszczegdlnych czeSciach miasta.
We wspdtpracy z instytucjami otoczenia biznesu zostanie rozwiniety system wsparcia i promogji
lokalnych firm oraz wdrozone w zycie kompleksowe zatozeniarozwoju oferty turystycznej. Na tych
podstawach stworzymy warunki, ktére zwiekszg atrakcyjnos¢ Oswiecimia jako miejsca odwiedzin,

prowadzenia biznesu i zycia na co dzien, a zarazem wzmocnig baze dochodowg miasta.
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Obszar: MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI

Cel strategiczny 3. Trwaly wzrost gospodarczy miasta w oparciu o lokalne zasoby, wiedze, kreatywne myslenie oraz przedsiebiorczos¢

mieszkancow i inwestorow

Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

3.1.1. Wsparcie dla mikro,
matych i srednich
przedsiebiorcow.

1. Zielona Oaza Innowacji —Uruchomienie funduszy bezzwrotnych i zwrotnych Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej Sp. zo. o.
2. Kontynuacjafunduszy pozyczkowych dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

3. Stymulowanie powstawania lokali ustugowych, w tym w obrebie Starego Miasta.

4. Wspieranie powstawania nowych przedsiewzie¢ biznesowych, w tym start-updw w obszarze turystyki.

5. Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow przez dziatalnos¢ Centrum Biznesu Matopolski Zachodniej sp. zo. o.

6. Wspieranie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarkilokalnej.

7. Dziataniana rzecz rozwoju wspotpracy oswiecimskiego biznesu z Matopolskg Uczelnig Paristwowg im. rtm. W. Pileckiego

w Oswiecimiu oraz zinnymi jednostkami naukowymi.

8. Wspieranie przedsiebiorstw dotknietych skutkami zjawisk kryzysowych.

3.1.2. Aktywizacja oséb
bezrobotnych, wtym

w kontekscie skutkéw procesu
transformacji energetyczne;j.

1. Aktywizacja oséb bezrobotnych oraz wsparcie dla oséb planujgcych zatozenie dziatalnosci gospodarczej.

2. Wsparcie dla oséb bedacych w trudnej sytuacji w rozwigzaniu probleméw spotecznych i powrocie narynek pracy.
3. Wspdtpraca z podmiotami rynku pracy.

4. Wsparcie dlaosdéb tracgcych prace wskutek transformacji energetycznej w regionie.

3.1.3. Stymulowanie wzrostu
gospodarczego w Oswiecimiu
— kreowanie klimatu dla
inwestycji, rozwoj i promocja
terenoéw inwestycyjnych,
doskonalenie standardéw
obstugi.

1. Rozwdj stref gospodarczych w obszarze ul. Fabrycznej oraz ul. Kolbego.

2. Wspieranie rozwoju turystyki w miescie, bedacej waznym segmentem lokalnejgospodarki.

3. Kontynuacja programu wsparcia inwestorow, polegajgcego na ulgach/zwolnieniach w podatku od nieruchomosci.

4. Opracowanie i aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przeznaczeniem pod zabudowe
produkcyjngi ustugowg, w tym ustugi turystyczne.

5. Nabywanie gruntédw celem tworzenia zwartych obszaréw planowanych pod inwestycje.
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6. Zielona Oaza Innowacji —Modernizacjainfrastruktury drogowej Miejskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej Nowe Dwory
w Oswiecimiu.

7. Tworzenie i aktywna promocja ofert inwestycyjnych.

8. Organizacja kolejnych edycji nagrody oswiecimskiej Gali Biznesu.

9. Wspbtpraca z instytucjami otoczenia biznesu.

3.2.1. Tworzenie warunkéw do
rozwoju turystyki
indywidualnej i zbiorowej.

1. Rozwdj sieci punktéw informacji turystycznej naterenie miasta Oswiecim.

2. Nawigzanie wspotpracy z organizatorami przyjazdéw grupowych do PMA-B w celu promocji oferty turystycznej miasta.

3. Dziatania na rzecz powotania miedzysektorowej platformy na rzecz wdrazania produktéw turystycznych Oswiecimia.

4. Rozwdj bazy i oferty turystycznej w miescie Oswiecim.

5. Wspétpraca z podmiotami turystycznymi, funkcjonujgcymina obszarze miasta, w tym zinstytucjami prowadzacymiedukacje
pokojowa.

6. Promocja oferty turystycznej.

7. Przeprowadzanie cyklicznych badan naukowych, socjologicznych i marketingowych w zakresie turystyki dotyczacych potrzeb
turystow, opinii spotecznej, ruchu turystycznego, satysfakcji uzytkownikéw itp.

8. Wspotpraca z podmiotami realizujgcymi projekty w obszarze turystykiw zakresie organizacji programéw, kurséw, warsztatéw,
szkolen, konferencji itp. podnoszgcych kompetencje kadry dla rozwoju turystyki w Oswiecimiu.

9. Opracowanie i wdrozenie ujednoliconego oznakowania miasta na cele turystyczne.

10. Budowai promocja oferty grupowej z pobytami w Oswiecimiu.

11. Wspédtpracaz instytucjami, organizacjamii mieszkanncaminarzecz aktywizacji przestrzeni zabytkowych oraz promocja bogate;j,
ponad 800-letniej historii miasta.

12. Wspétpracaz Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau, w tym ksztattowanie funkcjonalnej, uporzgdkowanej przestrzeni
wokot muzeum.

3.2.2. Rozwdj oferty
turystycznej.

1. Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych, w tym miejscdo wsiadania i wysiadania w poblizu atrakcji, w szczegdlnoscidla
autokaréw.

2. Organizacja autobusu turystycznego na trasie PMAB-Stacja PKP-Stare Miasto.

3. Przygotowanie parkingu z punktem obstugi dla kamperdw i przyczep kempingowych.

50



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

4. Rozwdj tras turystycznych w Oswiecimiu.

5. Udostepnienie zwiedzajgcym reliktow XVI wiecznego ratusza pod ptytg Rynku Gtdwnego oraz tuneli z czasow Il wojny
Swiatowe;j.

6. Renowacja ptyty Rynku Gtéwnego w Oswiecimiu.

7. Ograniczenie ruchu samochodowego w przestrzeni Rynku Gtéwnego.

8. Wykorzystanie potencjatu turystycznego rzek: Soty i Wisty, w tym budowa przystani narzece Wisle.

9. Kontynuacja dziatan narzecz tworzenia wspdlnego, rocznego kalendarza wydarzen w Miescie Oswiecim.

10. Adaptacjasal ekspozycyjnych w zamku oswiecimskim na wystawe statg, prezentujgca wyposazenie wnetrz mieszkalnych
z przetomu XIX i XX w.

11. WyznaczenieSciezki edukacyjno-przyrodniczej naterenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Dolina rzeki Soty”.
12. Wykreowanie nowej oferty w oparciu o unikatowe miejsca mieszczace sie namapie Oswiecimia.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO W CZASIE WOLNYM

Cel strategiczny 4.

Budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu
o poszerzang oferte kulturalng i sportowg oraz dziedzictwo

historyczne.

Cele operacyjne:

4.1. Rozwoj sportu i rekreacji przy wykorzystaniu
tradycjii specjalizacji lokalnych.

4.2. Rozwaj oferty czasu wolnego w miescie
dostosowanej do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci
roznych grup spotecznych, w szczegdlnosci dzieci

i mtodziezy, rodzin oraz senioréw.
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W ramach obszaru Miasto w czasie wolnym grupujemy plany rozwoju oferty sportowej,
kulturalnej, rekreacyjnej i rozrywkowej w przestrzeni Oswiecimia. Cho¢ kazda z tych sfer ma
wtasng specyfike, istniejg konkretne przyczyny, dla ktérej wymieniamy je kolejno w jednym
miejscu: sktadajg sie one na panujacg w miescie atmosfere, sprzyjajg aktywnosci spotecznej oraz
pobudzajg popyt na nowe ustugi, tworzgc pole dla rozwoju dziatalnosci gospodarczych. Wsp dlnie,
istotnie przektadajg sie na to, jak postrzegamy nasze miasto jako miejsce do zycia i jak odbieraja
je osoby odwiedzajgce Oswiecim, wtym rozwazajgce zmiane miejsca zamieszkania czy noszgce sie
z pomystem otwarcia biznesu. W kolejnych latach chcemy kontynuowaé budowe tej atrakcyjnosci

na podstawie dobrze skonstruowanej oferty dla mieszkancéw.

Z powyzszym zamiarem okresdlilismy dwa cele operacyjne poswiecone sportowi irekreacji oraz
ofercie kulturalnej i spedzania wolnego czasu. Ich wspdolnym priorytetem jest zapewnienie oferty
atrakcyjnej dla kazdej grupy wiekowej ispotecznej. Plany te charakteryzuje podobna logika
dziatan. Inwestycje w infrastrukture sportowa, rekreacyjng ikulturalng stanowig podstawy do
wypetnienia ich ofertg. Odpowiedzialne sg za nig m.in. miejskie instytucje, kluby sportowe czy
organizacje spoteczne, ktére mogg liczy¢ na wsparcie ze strony miasta. Dopetnieniemtego bedzie
kontynuacja rozwoju oferty wydarzen, ktére staja sie coraz czestsza przyczyng odwiedzin

Oswiecimia przez mieszkancéw regionu i nie tylko.

W przypadkach obu celdw, bedziemy dazyli do wykorzystania lokalnych potencjatéw.
W kontekscie sportu, jako silne strony naszego miasta identyfikujemy tradycje sportowe,
przywigzanie do oswiecimskich klubdw i dostepng, profesjonalng infrastrukture. W kontekscie
rekreacji, sg to przede wszystkim: sieé sciezek rowerowych, tereny zielone i nadwodne. W sferze
kultury preznie dziatajg m.in. Muzeum Zamek, Muzeum Ratusz, Oswiecimskie Centrum Kultury
i Miejska Biblioteka Publiczna ,Galeria Ksigzki”, zas wyzwaniem pozostaje opowiedzenie
o bogatym dziedzictwie historycznym naszego miasta.

W efekcie realizacji planowanych celdw i dziatan zadbamy o dobrg atmosfere i réznorodng oferte
spedzania czasu wolnego w naszym miescie. Bedziemy dazyli do tego, by kazdy z mieszkancow
mogt znalez¢ dla siebie miejsce iokazje do wypoczynku, jak rowniez rozwoju wtasnych
zainteresowan i pasji. Warunkéw ku temu dostarczymy m.in. poprzez wsparcie klubow, zespotéw
artystycznych, miejskich instytucji kultury, niezaleznych inicjatyw mieszkancow, a takze poprzez
inwestycje w infrastrukture ikonsekwentnie realizowang oferte wydarzen. Jednoczesnie
wierzymy, ze rozwijana przez lata oferta kulturalna oparta o zasoby dziedzictwa historycznego
miasta bedzie stanowi¢ nie tylko atrakcyjne uzupetnienie ogétu wydarzen, lecz rdwniez przystuzy
sie wzmacnianiu przywigzania do zycia w Oswiecimiu.
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Obszar: MIASTO W CZASIE WOLNYM

Cel strategiczny 4. Budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu o poszerzang oferte kulturalng i sportowa oraz dziedzictwo

historyczne

Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

4.1.1. Modernizacja i rozwoj
bazy sportowe;j.

1. Modernizacja hali lodowej.

2. Modernizacjaoraz budowa kortéw tenisowych.

3. Budowatrybuni zaplecza socjalnego nastadionie pitkarskim przy ul. Legionéw.

4. Modernizacjaboisk bedacych w zarzagdzie MOSiR Oswiecim.

5. Utrzymanie w dobrym standardzie skateparku.

6. Wykorzystanie i rozwdj bazy sportowej o nowe elementy infrastruktury celem stworzenia i poprawy warunkéw do
uprawianiaréznych dyscyplin sportowych w miescie.

7. Doposazenie obiektéw sportowych w niezbednginfrastrukture i elementy wyposazenia.

4.1.2. Wsparcie o$wiecimskiego
sportu.

1. Wspieranie dziatalnosci sportowej i wychowawczej klubdw, stowarzyszen i szkét, w tym jej profesjonalizacji oraz
organizowanych zaje¢ dla kazdej grupy wiekowej.

2. Wspieranie sportu zawodowego, w tym hokeja.

3. Organizacjazajeci szkoler w obszarze sportu.

4. Kontynuacja miejskich programéw nauki ptywania.

4.1.3. Rozwdj tras rowerowych
wraz z punktami obstugi
rowerzystow na terenie miasta.

1. Uruchomienie punktéw wypozyczalni rowerdw miejskich —Oswiecimski Rower Aglomeracyjny.
2. Rozwdj tras rowerowych poprzez kontynuacje budowy sciezek rowerowych.

3. Wspédtpraca w zakresie rozwoju sieci $ciezek rowerowych zinnymi JST.

4. Rozbudowai doposazenie miejsc obstugi rowerzystow.
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4.2.1. Rozwoj oferty spedzenia
czasu wolnego, ze szczegéinym
uwzglednieniem kultury

i rozrywki.

1. Stworzenie Galerii Sztuki Wspétczesnej,,Pro Humanum” w Oswiecimiu.

2. Zakup sceny mobilnej na potrzeby organizacji imprez plenerowych w Oswiecimiu.

3. Budowakapieliska miejskiego przy Krytej Ptywalni w Oswiecimiu.

4. Tworzenie warunkow dla podniesienia partycypacjiw kulturze i rozwoju edukacji kulturalnej dla kazdej grupy wiekowej.
5. Tworzenie przestrzeni aktywnosci ruchowej dla kazdej grupy wiekowej i spoteczne;j.

4.2.2. Oswiecim— miejsce
ciekawych wydarzen
i programoéw kulturalnych.

1. Organizacjaimprez sportowo —rekreacyjnych.

2. Kontynuacjalokalnych wydarzen cyklicznych.

3. Oswiecim —miejsce ciekawych wydarzen.

4. Promocjai rozwdj czytelnictwa.

5. Rozwdj edukacji muzealnej.

6. Organizacja wydarzen promujacych wielowiekowe dziedzictwo miasta dedykowanych zaréwno mieszkaricom, jak
i odwiedzajacym.

7. Popularyzacja wiedzy o bogatej historii miasta Oswiecim wsrdd mieszkarnicodw i oséb odwiedzajacych.

8. Rozwijanie aktywnosci mieszkaricOw przez angazowanie w uczestnictwo w kulturze.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO INWESTUJACE W MIESZKANCA

Cel strategiczny 5.

Miasto zapewniajgce bezpieczne, wigczajace i aktywizujgce
warunki zycia dla kazdej z grup spotecznych miasta Oswiecim.

Cele operacyjne:

5.1. Szeroka i jakosciowa oferta edukacyjna jako
element przewagi konkurencyjnej miasta.

5.2.Zapewnienie seniorom wsparcia i warunkow dla
aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach
ZyCia miasta.

5.3. Zapewnienie mieszkaricom Oswiecimia
bezpieczenstwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym
i publicznym.
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Miasto inwestujgce w mieszkanca to obszar grupujacy dziatania na polach: edukacji, polityki
senioralnej, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, administracji
i wsparcia aktywnosci obywatelskiej. Zaliccamy je do ustug publicznych, ktérych najwyzszym
priorytetem jest zapewnienie mieszkancom szeroko pojetego bezpieczerstwa, komfortu
i perspektyw rozwoju na blizszg i dalszg przysztos¢. Zatozenie to odzwierciedla sie w kazdym
z celdw operacyjnych, ktore grupujemy w niniejszym obszarze.

Pierwszy z nich dedykujemy lokalnej oswiacie, ktérej miasto jest organizatorem na poziomie
ztobkowo-przedszkolnym i podstawowym. Tak jak dotychczas, bedziemy dazyli do konsekwentnej
poprawy dostepnosci jej nowoczesnej bazy dydaktycznej i zaplecza sportowego. Inwestycje te s3
jednak otoczka dla najwazniejszego wyzwania — ksztattowania warunkéw edukacji, w ktorych
uczniowie, kadry szkolne i rodzice bedg czulisie bezpiecznie i spokojni o przysztos¢. Odpowiedz na
nie rozumiemy kompleksowo, rozszerzajac programy wychowawcze iedukacyjne na bazie
wspotpracy z organizacjami i instytucjami oraz traktujac je jako jeden z podstawowych czynnikow
atrakcyjnosci osadniczej Oswiecimia.

Drugi cel operacyjny poswiecamy naszym seniorom. Przybywajgca liczba oséb starszych zyjgcych
w Oswiecimiu wymaga od nas nie tylko perspektywicznego poszerzania oferty dedykowanych im
ustug, lecz réwniez zmiany perspektywy na rozwdj miasta. Przyktadem tego jest dostosowywanie
przestrzeni publicznych i transportu publicznego do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscia. Jako
jeden z filarow polityki senioralnej miasta utrzymujemy dbatos¢ o dobrg wspodtprace ze
Srodowiskiem oswiecimskich senioréw. Jego nieprzecietng aktywnos¢ uznajemy za przewage
konkurencyjng w staraniach o tworzenie w miescie godnych warunkéw zycia senioréw.

W ramach trzeciego celu grupujemy zadania z zakresu pomocy spotecznej, ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego, a takze organizacji ustug administracyjnych iwspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi iinicjatywami oddolnymi. Pierwsze z nich obstugiwane sg przez
jednostki miejskie i rolg wtadz miasta jest zapewnienie im dogodnych warunkéw pracy i zasobow,
dzieki ktérym bedg efektywnie realizowaty swoje zadania. Na polu administracyjnym w kolejnych
latach priorytetem pozostanie kontynuacja poprawy dostepnosci ustug i sprawnosci ich realizacji.
Dopetnieniemtych pdl jest wsparcie kompetencji i aktywnosci lokalnych organizacji, rozszerzanie
z nimi wspotpracy oraz poprawa komunikacji z mieszkancami. U podstaw ostatniego z tych
priorytetéow stawiamy zatozenie, ze skuteczne przekazywanie wiedzy na temat spraw waznych dla
Oswiecimia stanowi podstawowy warunek podnoszenia zaangazowania spotecznego
mieszkancéw w zycie miasta.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan bedziemy doskonali¢ system ustug publicznych,
ktory ma zagwarantowaé wsparcie mieszkancom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji badz narazonym na
zagrozenia. Rozwijany system ma na celu nie tylko budowanie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancéw i pomocy im w relacjach z otoczeniem, lecz réwniez wsparcie ich dobrej kondycji
i wzmacnianie poczucia wtasnej sprawczo$ci. Za sprawg tak stawianych priorytetéw,
w perspektywie najblizszych 10 lat zwiekszymy poziom zadowolenia mieszkancow z zycia
w Oswiecimiu, wzmocnimy ich przywigzanie do miasta i zaangazowanie w sprawy wazne dlajego
spotecznosci.
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Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

5.1.1. Podniesienie jakosci
ustug edukacyjnych miasta
Oswiecim.

1. Poszerzenie oferty edukacyjnej dladziecii mtodziezy.

2. Organizacjazajeci szkolen w obszarach sportu, kultury i edukacji narzecz pokoju.

3. Wspotpraca szkdt z otoczeniem, w tym z instytucjami miejskimi oraz Matopolskg Uczelnig Paristwowgim. rtm. W. Pileckiego
w Oswiecimiu.

4. Wsparcie realizacji koncepcji uczeniasie przez cate zycie jako wyjscie naprzeciw wyzwaniom wspétczesnosci.

5. Wdrozenie jednolitego systemu zarzgdzania o$wiatg naterenie miasta.

6. Dostosowanie edukacjido indywidualnych potrzeb ucznia.

5.1.2. Rozwoj bazy oraz oferty
wychowawczeji edukacyjnej.

1. Budowa zespotu ztobkowo-przedszkolnego w Oswiecimiu na osiedlu Stare Stawy (Zielona Oaza Innowacji).

2. Przygotowanie koncepcji budowy zespotu ztobkowo-przedszkolnego w rejonie osiedli Zasole lub Btonie.

3. Ksztattowanie sieci oswiatowej zgodnie z identyfikowanym zapotrzebowaniem, prognozami demograficznymi i mozliwosciami
organizacyjno-finansowymimiasta.

4. Modernizacjairemonty budynkéw oswiatowych pod priorytetem tworzenia dostepnej i przyjaznej przestrzeni do nauki oraz
energooszczednosci budynkdw.

5. Eliminacja barierarchitektonicznych w placéwkach szkolnych.

6. Doposazenie placéwek oswiatowych w pomoce dydaktyczne, w tym sprzet komputerowy oraz utrzymanie jakosci sprzetowe;.
7. Funkcjonalne i atrakcyjne zagospodarowanie otoczenia szkot.

8. Przygotowanie koncepcji i budowa przyszkolnego miasteczka komunikacyjnego.

5.1.3. Rozwdj bazy oraz oferty
sportowej i rekreacyjnej
w placéwkach oswiatowych

1. Dywersyfikacja dyscyplin sportowych uprawianych w szkotach.
2. Wsparcie rozwoju kadrtrenerskich i mtodych talentéw.
3. Doposazenie szkét w sprzet i modernizacja bazy sportowe;j.
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4. Wsparcie miedzyszkolnejrywalizacjisportowe;j.

5. Budowa orlika lekkoatletycznego.

6. Modernizacjaorlika przy Szkole Podstawowej nr5w Oswiecimiu wraz z realizacjg namiotu pneumatycznego (balonu
pitkarskiego).

5.2.1. Wsparcie i aktywizacja
senioréw, w tym poprzez
rozwdj dedykowanej oferty
spedzania czasu wolnego.

1. Dziataniana rzecz oséb starszych.

2. Doposazenie miejscrekreacji dlasenioréw.

3. Poszerzanie oferty w ramach Oswiecimskiej Karty Seniora.

4. Wsparcie oferty czasu wolnego dla senioréw.

5. Poprawa bezpieczenstwa oséb starszych (np. koperty zycia).

6. Rozwdj wolontariatu seniorskiego we wspétpracy ze szkotami i instytucjami kultury.

7. Wsparcie inicjatyw promujgcych obecnosésenioréw w przestrzeni miejskiej, w tym dla sektora gastronomii.

8. Rozwijanie wachlarza ustug spotecznych i zdrowotnych dedykowanych seniorom, w tym m.in. pielegnacyjnych,
rehabilitacyjnych i opiekuniczych oraz poprawaich dostepnosci w wymiarze zdalnym i stacjonarnym.

9. Przystosowywanie przestrzeni miejskiej do mobilnosci oséb starszych.

5.2.2. Utrzymanie

i doskonalenie wspotpracy ze
srodowiskiem oswiecimskich
senioréw, w tym
wzmacnianie ich sprawczego
potencjatu organizacyjnego

i komunikacyjnego.

. Wspotpraca na poziomie planowania polityk miejskich.

. Kompleksowe wsparcie dla dziatalnosci organizacjiseniorskich.
. Wspotpraca i wsparcie dlaUniwersytetu Trzeciego Wieku.

. Kontynuacja wspotpracy z Oswiecimskg Radg Seniorow.

. Ksztattowanie pozytywnego wizerunku oséb starszych.

. Wzmacnianie trwatych relacji miedzypokoleniowych.

o U~ WN B

5.3.1. Podniesienie jakosci
i poszerzenie dostepu
mieszkancéw do

1. Utrzymanie sieci placowek Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego w Oswiecimiu.
. Podniesienie jako$ci ustug diagnostycznych i medycznych, w tym specjalistycznych.

w N

. Wsparcie dlaorganizacji wydarzen promujgcych zdrowy styl zycia.
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podstawowej opieki
medycznej oraz profilaktyki
zdrowia.

. Dziatania w zakresie profilaktyki uzaleznien.

. Poprawa jakosci i dostepnosci do podstawowej opiekizdrowotnej oraz profilaktyki zdrowia.

. Doposazenie w sprzet medyczny w Zaktadzie Lecznictwa Ambulatoryjnego.

. Podniesienie jakosci oferowanych ustug zdrowotnych poprzez modernizacje przychodni miejskich.

5.3.2. Kompleksowa polityka
spotecznai prorodzinna,
obejmujacaoferte wsparcia

i dziatania aktywizujace.

. Realizacja dziatan w zakresie wspieraniarodziny i promowania dzietnosci.

. Kontynuacjairozwdéj akcji “Oswiecim dla Malucha”.

3. Przeciwdziafanie problemom spotecznym, m. in. uzaleznieniom, przemocy, bezdomnosci oraz organizacja adekwatnego sytemu
interwenciji i wsparcia.

4. Pomocprawna, psychologiczna, terapeutycznaiinnadlaosébi rodzin znajdujacych siew trudnej sytuacji badz kryzysie.

5. Kompleksowe wsparcie oraz aktywizacja oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych spotecznie.

N RPN O O b~

6. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcym w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
7. Organizacja dodatkowych form spedzania wolnego czasu, wypoczynku oraz profesjonalnego wsparcia dladzieci zrodzin
przejawiajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, w tym promowanie dziatalnosci wsparcia dziennego.

8. Wsparcie i promocja wolontariatu, w tym rozwijanie dziatalnosci Klubu Wolontariatu w zakresie wspieraniarodzinze
szczegdlnym uwzglednieniem pomocy dladziecii mtodziezy.

9. Modernizacjai dostosowanie budynkdww zarzadzie miasta Oswiecim do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

10. Wsparcie opiekundw osdb niepetnosprawnych, wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

11. Poszerzenie zakresu ustug Swiadczonych i dostepnych dla oséb niepetnosprawnych.

5.3.3. Poprawa jakosci ustug
swiadczonych przez Urzad
Miasta Oswiecim oraz
miejskie jednostki
organizacyjne, ze szczegélnym
uwzglednieniem rozwoju
e-administracji i e-ustug.

1. Stworzenie sieci szerokopasmowejpomiedzy Urzedem Miasta Oswiecim a miejskimi jednostkamiorganizacyjnymi.

2. Zintegrowanie systemoéw dziedzinowych Urzedu z kodami stownika TERYT.

3. Poprawa obstugi klientéw Urzedu Miasta Oswiecim, jako$ci swiadczonych ustug oraz zapewnienie bezpieczerstwa
bazodanowego przetwarzania danych osobowych.

4. Poprawa dostepu do ustug publicznych swiadczonych przez Urzad Miasta Oswiecim poprzez dostosowanie infrastruktury do
potrzeb mieszkancéw, w tym w szczegdlnosciosdb ze specjalnymi potrzebami.

5. Dostepnosc cyfrowa i informacyjno-komunikacyjna.

6. Modernizacjainfrastruktury technologicznej i cyfrowej Miejskiej Biblioteki Publicznej ,,Galeria Ksigzki”.

7. Biblioteka OPEN+.

8. Rozbudowa infrastruktury informacyjnej i informatycznej w systemie ochrony zdrowia.
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9. Modernizacja stron internetowych instytucji kultury.

10. Wspodtpraca w tworzeniu oferty dla mieszkarica miedzy miejskimijednostki organizacyjnymi.
11. Rozwdéj nowoczesnych technologiii ustug w Urzedzie Miasta w komunikacji z mieszkaficami.
12. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego.

13. Wsparcie cyberbezpieczenstwa.

5.3.4. Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

i zaangazowania
mieszkancow.

. Doskonalenie systemu komunikacji i dialogu z mieszkaricami.

. Wspotpraca z radami osiedli.

. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

. Poszerzenie oferty Centrum Aktywnosci Spotecznej w Oswiecimiu.

. Wspétpraca z nieformalnymi grupami mieszkarnicow w zakresie realizacji atrakcyjnych i nowatorskich inicjatyw miejskich.
. Kontynuacja wspotpracy z Mtodziezowg Radg Miasta Oswiecim.

. Integracjai aktywizacja mieszkancéw poprzez wydarzenia organizowane przez miasto Oswiecim.

5.3.5. Wzrost poziomu
bezpieczenstwa.

. BudowaZintegrowanego Systemu Powiadamiania —elektroniczna sie¢ syren alarmowych.
. Przeciwdziatanie skutkom powodzi w rejonie ulicy Kamieniec.

. Rozbudowa i modernizacja systemu wizyjnego Strazy Miejskiej.

. Wzmocnienie potencjatu stuzb ratowniczych.

. Kontynuacja programu ,,Bezpieczny Oswiecim”.

U B WNRPINO VPSR WNPR
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO POKOJU

Cel strategiczny 6.

Wykorzystanie idei Miasta Pokoju jako podstawy polityki
rozwoju spotecznego i ksztattowania wizerunku miasta w Polsce
i zagranica.

Cel operacyjny:

6.1. Rozwoj spoteczny, wspotpracai promocja miasta

Oswiecim w oparciu o idee pokojowe.
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Osobne miejsce posréd najwazniejszych obszaréw strategii dedykujemy celom i dziataniom
zwigzanym z ideg Miasta Pokoju. Jest to obszar wyjgtkowy sposrdd pozostatych w ramach naszej
strategii, jak i w kontekscie dokumentéw strategicznych, ktére przygotowujg samorzady w catej
Polsce. Wynika on nie tylko z nierozerwalnego powigzania loséw Oswiecimia z tragiczng historia
Il wojny Swiatowej, lecz réwniez z pracy edukacyjnej, kulturalnej, naukowej czy spotecznej, ktora
od kilkudziesieciu lat wykonuje sSrodowisko oswiecimskich organizacji i instytucji pokojowych. Ich
aktywnos¢, kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, ktory generuja, stanowig najwazniejszg podstawe
polityki rozwoju miasta w tym obszarze. Drugg z podstaw tworzy gromadzone od lat
doswiadczenie wtadz Oswiecimia w wigzaniu polityki rozwoju z ideami pokojowymi irozwijana
przy tym wspodtpraca miedzynarodowa.

Dziatania w ramach obszaru Miasto Pokoju grupujemy w trzy kierunki. Kazdy z nich posiada wymiar
lokalny — stuzacy rozwojowi spotecznemu Oswiecimia — oraz ponadlokalny, przektadajacy sie na
rozpoznawalnos¢ miasta w regionie, kraju ina Swiecie. Pierwszy z kierunkéw dedykujemy
kontynuacji dziatan wtadz i jednostek miejskich w ramach idei Miasta Pokoju. Skupia sie on przede
wszystkim na organizacji wydarzen ibudowaniu rozpoznawalnosci Oswiecimia jako osrodka
aktywnosci pokojowej. Drugi z nich poswiecamy rozwojowi dziatalnosci jednostek miejskich na
polu idei pokojowych, gdzie gtéwng role odgrywa Oswiecimski Instytut Praw Cztowieka wraz
z Miejskg Bibliotekg Publiczng ,Galeria Ksigzki”. Ostatni cel dedykujemy wspotpracy miasta
z Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau, wspieraniu aktywnosci organizacji iinstytucji
pokojowych oraz wspétpracy miedzynarodowej.

W efekcie realizacji planowanych celdw i dziatan Oswiecim ma wzmocnié swojg rozpoznawalnos$¢
w kraju i poza jego granicami jako wazny osrodek wdrazania i promocji idei pokojowych. Pozycja
ta ma by¢ ugruntowana na solidnych fundamentach, tzn. dobrze zorganizowanym,
wspotpracujagcym i aktywnie wspottworzacym oferte edukacyjng i kulturalng $rodowisku
organizacji pokojowych. Warunki ku temu zostang stworzone przez wtadze miasta oraz jego
jednostki, ktérych dziatalnos¢ odegra znacznie wiekszg role w dopetnianiu oferty niz dotychczas.
Te podstawy bedg stanowity zaufane, profesjonalne zaplecze wspodtpracy miedzynarodowej
Oswiecimia, a takze zZrédto inicjatyw, ktérych miasto bedzie inicjatorem w regionie ipoza
granicami Polski. Tak jak idzis, tak w perspektywie korica dekady, wspieranie pracy organizacji
i instytucji pokojowych w Oswiecimiu na rzecz ttumaczenia natury cztowieczeistwa oraz zaufanie
do nich stanowi¢ bedzie dla nas obowigzek honorowy.
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Kierunki dziatan

Ramowy zakres tematyczny

6.1.1. Kontynuacja dziatan
zwigzanych z ideg,,Oswiecim —
Miasto Pokoju”.

1. Wzmacnianie istniejgcych i kreowanie nowych przedsiewzieé¢ zwigzanych zideg ,0$wiecimia - Miasta Pokoju”.

2. Organizacjawydarzen zwigzanych z realizacjgidei, Oswiecim —Miasto Pokoju”.

3. Umocnienie pozycji miastarealizujgcego przestanie pokojowe na arenie krajowej i miedzynarodowej.

4. Rozwijanieroli Oswiecimia jako waznego osrodka praw cztowieka i inicjatyw pokojowych.

5. Rzecznictwo narzecz pokoju i wolnosci.

6. Organizacja Festiwalu dla Pokoju oraz innych wydarzen edukacyjnych, kulturalnych, niosacych przestanie Pokoju.

6.1.2. Rozwdj Oswiecimskiego
Instytutu Praw Cztowieka.

1. Dziatania pokojowe prowadzone przez Oswiecimski Instytut Praw Cztowieka, w tym: fora ogélnopolskie, miedzynarodowe
konferencje oraz seminaria.

2. Cykl dziatan edukacyjnych w oparciu o wspétprace samorzadu miasta ze szkotami (lekcje i warsztaty edukacyjne, seminaria),
ze szczegblnym uwzglednieniem edukacji antydyskryminacyjnej i wielokulturowej historii miasta.

3. Organizacja konferencji, wystaw, publikacji.

4. Rozwéj wspotpracy zagranicznejw zakresie edukacji pokojowej i wymiany doswiadczen.

5. Ustanowienie oswiecimskiej nagrody dla oséb i instytucji dziatajgcych narzecz pokoju i praw cztowieka.

6. Powotanie galerii sztuki wspdtczesnej zwigzanej z przestaniem pokojowym.

6.1.3. Wspétpraca i wspieranie
dziatalnosci Pannstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau
oraz instytucji dziatajacych

w obszarze edukacji
pokojowej na terenie miasta.

1. Wspodtpraca organizacyjna przy wydarzeniach o skali lokalnej i ponadlokalnej.

2. Wsparcie promocyjne i finansowe wydarzen.

3. Wspétpraca projektowa i kontynuacja dziatan.

4, Wspodtpraca z Painstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau i Srodowiskiem instytucji dziatajgcych narzecz edukacji pokojowej
i antydyskryminacyjne;j.

5. Wspieranie biennale plakatu spoteczno-politycznego.

6. Organizacjawydarzen, w tym wystaw plenerowych, o tematyce pokojowej i prawach cztowieka.

7. Rozwdj integracjii wspotpracy srodowiskainstytucjii podmiotéw dziatajgcych narzecz pokoju.
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OBSZAR STRATEGICZNY:
MIASTO PONADLOKALNIE

Cel strategiczny 7.
Budowa pozycji lidera polityk rozwojowych w regionie

Matopolski Zachodniej.

Cele operacyjne:

7.1. Samorzad nowej dekady.

7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym w sieci
potgczen regionalnych.
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Obszar Miasto ponadlokalnie grupuje dziatania stuzgce wzmocnieniu pozycji Oswiecimia jako
wiodgcego os$rodka rozwoju w Matopolsce Zachodniej. Cel ten wynika z dwdch rodzajéw
przestanek. Z jednej strony, z obecnej pozycji w regionie opierajgcej sie na przewagach
konkurencyjnych miasta oraz zatozeniu dalszego ich rozwijania (preznosci gospodarczej, estetyki
przestrzeni iporzadku przestrzennego, aktywnosci $rodowiska instytucji pokojowych itd.).
Z drugiej strony, cel ten wynika z uwarunkowan zewnetrznych. Wsrdd najwazniejszych z nich
nalezy wymieni¢ m.in. wskazanie Os$wiecimia i Chrzanowa w dokumentach wyzszego szczebla jako
osrodkéw kluczowych dla rozwoju Matopolski Zachodniej, brak lidera wsréd gmin w regionie,
szczegodlnie widoczny w ramach procesu planowania spdjnej polityki transformacji energetycznej,
czy szanse rozwojowe dla miasta, ktdre niesie za sobg petne zintegrowanie transportowe
z konurbacjg gérnoslaska, aglomeracjg krakowska i bielska.

Okreslamy dwa cele operacyjne, ktére sktadajg sie na realizacje celu strategicznego wzmocnienia
pozycji Oswiecimia w regionie. Pierwszy z nich dotyczy rozwijania przewag konkurencyjnych
miasta w wymiarze ponadlokalnym: organizacji wydarzen o znaczeniu regionalnym
i miedzynarodowym, wspédtpracy z oswiecimskimi organizacjami i instytucjami w zakresie dziatan
ponadlokalnych, wzmacniania naszego uczestnictwa w sieciach partnerskich gmin w regionie
i zaangazowania na polu wspdtpracy miedzynarodowej. Drugi z celéw dedykujemy integracji
transportowej Oswiecimia z otoczeniem. Zaktada on dziatania, na ktére wtadze miasta maja
ograniczony lub niewielki wptyw. Dotyczy to przede wszystkim szeroko ujetego planu dziatan
wspierajagcych gtdwne podmioty realizacyjne w procesie modernizacji potaczen kolejowych
z konurbacjg gornoslagska, aglomeracjg krakowska i bielskg (Polskie Koleje Panstwowe S.A., rzad
i wiaéciwe ministerstwa, przewoznicy regionalni itd.). Swiadomi wiekszej sprawczosci wtadz
miasta na polu komunikacji drogowej i rowerowej, osobny zestaw zadan poswiecamy integracji
i zwiekszeniu przepustowosci potaczen i tras miejskich z drogami w otoczeniu Oswiecimia.

W efekcie realizacji planowanych celéw i dziatan umocnimy pozycje konkurencyjng Oswiecimia
na pograniczu wojewddztw matopolskiego i $lgskiego. Dokonamy tego na bazie: wybijajacej sie
atrakcyjnosci osadniczej w regionie, czotowej roli w ksztattowaniu ponadlokalnych polityk rozwoju
w Matopolsce Zachodniej, wynikajgcej z naszego zaangazowania w tworzenie i rozwijanie sied
partnerstw, a takze postepujacej integracji komunikacyjnej z najwazniejszymi osrodkami wzrostu
potudniowej Polski. Czotowej pozycji Oswiecimia, rozumianej w kategorii osrodka wzrostu, nie
interpretujemy jako celusamego w sobie. Wyniknie ona z efektow naszej konsekwentnej pracy na
rzecz rozwoju miasta oraz zaangazowania w ksztattowanie polityk ponadlokalnych, ktérych celem
jest poprawa jakosci zycia wszystkich mieszkancow.

66



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Obszar: MIASTO PONADLOKALNIE

Cel strategiczny 7. Budowa pozycji lidera polityk rozwojowych w regionie Matopolski Zachodniej

Cel operacyjny 7.1. Samorzad nowej dekady

7.1.1. Wzmacnianie pozycji
Oswiecimiajako wiodacego
osrodka Matopolski
Zachodniej.

1. Realizacja projektu pn. ,,Zielona Oaza Innowacji”.

2. Dziataniaprowadzone w ramach Stowarzyszenia Powiatéw, Miast i Gmin ,,Forum Matopolski Zachodniej”, w tym wspélne
inicjatywy i projekty.

3. Rozwadj wspbtpracy projektowe]j i promocyjnejz Matopolskg Uczelnig Panstwowg im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu.

4. Wzmocnienie produktu, Oswiecim —tusie dzieje” jako miejsca organizacji wydarzen miasta Oswiecim dla turystéw

i mieszkancow.

5. Promowanie Oswiecimia jako miasta turystycznego o szerokim wachlarzu ofert na bazie turystycznych produktéw lokalnych
i regionalnych.

6. Realizacja projektéw partnerskich.

7. Dziataniazwigzane ze wzmacnianiem pozycji Oswiecimia jako wiodgcego osrodka gospodarczego Matopolski Zachodnie;.
8. Kontynuacja projektu: Aleja Drzew Pamieci w Parku Zasole (Oswiecimska Przestrzen Spotkan).

9. Wspdtpraca w ramach Aglomeracji Oswiecimskiej.

7.1.2. Zwiekszenie
rozpoznawalnosci O$wiecimia
jako miejsca ciekawych
wydarzen ponadlokalnych.

1. Kontynuacja organizacji ciekawych wydarzen ponadlokalnych.

2. Organizacja wydarzen ponadlokalnych przez Oswiecimskie Centrum Kultury, Miejskg Bibliotek e Publiczng ,,Galeria Ksigzki”,
Muzeum Zamek.

3. Organizacjawydarzen i przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym, rozrywkowym, kulturalnym, sportowym i promocyjnym,
propagujacych historyczne dziedzictwo miasta Oswiecim.

4. Wspotpraca ponadlokalna zinstytucjami, organizacjami i podmiotamiprywatnymi.

5. Wsparcie dlarozwoju miejskich programéw kulturalnych o zasiegu ponadlokalnym.

6. Promocjadziedzictwa historycznego i oferty kulturalnej miasta Oswiecim w ramach polityki budowania marki.
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7.1.3. Wspétpraca
ponadlokalna

i miedzynarodowa

z jednostkami
samorzadowymi, instytucjami
i organizacjami,

w szczegolnosci w zakresie
szkolnictwawyzszego,
zarzadzania dziedzictwem
historycznymi promogji idei
pokojowych.

1. Organizacjaspotkani wizyt studyjnych.

2. ZaciesSnianie wspdtpracy z miastami partnerskimi.

3. Wymianadoswiadczen z obszaru zarzadzania dziedzictwem historii i wspierania rozwoju edukacji pokojowej oraz udziat
w konferencjach.

4. Rozwoj wspdtpracy projektowej, promocyjnej oraz organizacji wydarzen z Matopolskg Uczelnig Paristwowa

im. rtm. W. Pileckiego w Oswiecimiu.

5. Rozwdj partnerstwa subregionalnego, regionalnego, krajowego i miedzynarodowego, w réznych konfiguracjach, w tym
o charakterze: miedzysamorzgdowym, miedzysektorowym czy tez miedzyorganizacyjnym.

Cel operacyjny 7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym w sieci potgczen regionalnych

7.2.1. Wspieranie procesu
modernizacji potaczen
kolejowych z konurbacjg
gornoslaska, aglomeracjg
krakowska i bielska.

1. Wspotpraca na rzecz uruchomienia szybkiego potaczenia nalinii Oswiecim —Tychy — Katowice.

2. Wspieranie modernizacjilinii kolejowej Czechowice Dziedzice —Oswiecim —Trzebinia—Krakéw dla uruchomienia Szybkiej
Kolei Aglomeracyjnej.

3. Wspdtpraca na rzecz uruchomienia szybkiego potaczenia nalinii O$wiecim-Czechowice-Dziedzice-Bielsko-Biata.

4. Wspotpraca z partnerami samorzagdowymi w zakresie modernizacji i popularyzacji potgczenia kolejowego Oswiecim-Zator-
Krakow.

7.2.2. Wspieranie procesu
integracji drogowej

i rowerowej miasta Oswiecim
w regionie.

1. Wsparcie dziatan zwigzanych zbudowg obwodnicy miasta w ramach budowy drogi ekspresowej S1.

2. Usuwanie , waskich gardet” na odcinkach drég wjazdowych i wyjazdowych z miasta.

3. Integracjasieci miejskich Sciezek rowerowych z trasami ponadlokalnymi.

4. Wspotpraca z zarzgdcami drég publicznych w zakresie modernizacji, budowy i rozwoju drég krajowych i wojewédzkich.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim wraz
z ustaleniami  irekomendacjami w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie

Kwestie wodne a Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Zgodnie zart. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t.j. Dz.U.z 2021r., poz. 624 ze zm.),
Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 uwzglednia m.in. ustalenia dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowaw art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy, tj.:

e planyzarzadzaniaryzykiem powodziowym,
e planygospodarowaniawodami naobszarze dorzecza,
e planprzeciwdziatania skutkom suszy.

Zasoby wodne miasta Oswiecim

Sieé¢rzeczna Oswiecimiajest rozbudowana. Miasto lezy u zbiegu rzek Wisty i Soty, czesciowo w Regionie
Wodnym Gérnej-Zachodniej Wisty! oraz w niewielkiej czesci w Regionie Wodnym Matej Wisty?2. Wista
ptynie przy pétnocnejgranicy miasta. Wyptywajacz terendw gérskich jejbieg spowalnia sie na obszarze
Kotliny Oswiecimskiej, czesto rozlewajac sie na terenach miedzywala. Wieksze znaczenie dla miasta
ma jednak rzeka Sota, ktéra przeptywa przez jego centrum. W zwigzku z ryzykiem powodziowym, ktére
niesie, uznawana jest za bardziej niebezpieczng niz Wista. W celu jego ograniczenia, w srodkowym
biegu Soty wybudowano zespét trzech zbiornikdw kaskadowych, co wyraznie wptyneto na
uregulowanie jej przeptywow. Na terenie Oswiecimia Sota ptynie w wiekszosci swoim naturalnym
korytem, miejscami meandruje, tworzac zakola i wysepki. W dolnym biegu jej koryto zostato
uregulowane. Obraz sieci wdéd powierzchniowych miasta uzupetnia szereg mniejszych ciekdw
wodnych. Sg nimi: Potok Pazdziory, Potok Klucznikowski, Row na osiedlu Btonie, Potok przez Park, Row
przy ul. Olszewskiego, ROw przy ul. Zagrodowej, Réw Wysokie Brzegi, Réw Borowiec, Mtyndéwka oraz
rowy melioracyjne odwadniajgce podmokfe obszary, Mostki, Stawki, Kapio, Grabowiec i inne. Waznym
elementem sieci wéd powierzchniowych jest réwniez sztuczna droga wodna taczaca Oswiedm
z Krakowem. Jest nig Kanat Dwory, nalezgcy do Drogi Wodnej Gornej Wisty. Obecnie wykorzystywany
jestgtéownie do transportu kopalin i surowcéw sypkich wykorzystywanych w budownictwie.

Miasto Oswiecim potozonejest pozazasiegiem Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych.Zasadniczym
poziomem wodonosnym jest pietro czwartorzedowe, wytworzone w aluwialnych osadach zwirowo-
piaszczystych, zalegajgcych nastabo przepuszczalnych ifach miocenskich. Gtebokos¢ zalegania wad jest
uzalezniona od potozenia. W obnizeniach terenu i dolinach rzek wartos¢ ta nie przekracza 2 m,
natomiast w obrebie dziatéw wodnych moze dochodzi¢ nawet do 20-30 m. Poziom ten cechuje sie
swobodnym lub lekko napietym zwierciadtem wody, ktére opadaw kierunku rzek Wisty i Soty, co ma
silne powigzanie z hydraulikg ich wdéd. W okresach wezbrain nastepuje przenikanie wadd
powierzchniowych do zwierciadta, w okresach nizowych drenaz tych wéd. Zasilanie wéd podziemnych
jest wynikiem infiltracji opadéw atmosferycznych przez utwory potozone na warstwie wodonosnej.
Ze wzgledu na stabg izolacje poziomoéw wodonosnych oraz ich ptytkie zaleganie, wody tego pietra
w wysokim stopniu zagrozone sg przenikaniem zanieczyszczen z powierzchni. W rejonie O$wiedmia

1 Korzystanie z wdd regionu Gérnej-Zachodniej Wisty regulowane jest na mocy Rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2017 r. (Dz. Urz. Woj. 2017.6454) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw korzystania z wdd regionu wodnego Gdérnej
Wisty.

2 Region wodny Matej Wisty stanowi obszar dziatari Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej PGW Wody Polskie w Gliwicach.
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charakteryzujg sie w wiekszosci Srednig jakoscig (klasa Il), a miejscami dobrg (klasa Ill), co wigze sie
z miejscowym wystepowaniem w glebie zwigzkéw wapnia. Zasoby wdd podziemnych pietra
czwartorzedowego natym obszarze powszechniestuzg do zaopatrzenialudnosci w wode.

Zrédta wody dla miasta O$wiecim zapewniajg dwie stacje wodociggowe z wiasnymi ujeciami, ktére
obstuguje Przedsiebiorstwo Wodociggdw iKanalizacji Sp. z 0. 0. w Oswiecimiu: zlokalizowana na
terenie miasta Stacja Uzdatniania Wody ,,Zasole”? oraz Stacja Uzdatniania Wody ,,Zaborze”. Biorac pod
uwage wydajnos¢ stacji oraz tendencje demograficzne populacji miasta, system ujmowania,
uzdatnianiai dostarczania wody uznaje sie za wystarczajgco rozwiniety i podlegajacy zmianomjedynie
w przypadku otwierania nowych terenéw pod zabudowe. Niemniej jednak, w celu zapewnienia
awaryjnych zrédet wody na wypadek wytaczenia stacji w przypadku katastrofalnej powodzi, nie
rezygnuje siez mozliwosci zasilenia sieci wodociggowej z rurociggu tranzytowego , Krak”.

Miasto Oswiecim jest administratorem niespetna 90-kilometrowej sieci kanalizacji deszczowej, ktora
funkcjonuje w dwdch uktadach: z odprowadzeniem wéd opadowych do rzeki Soty (z zachodniej czesd
obszaru: osiedla Zasole, osiedla Stare Stawy i cze$ci Starego Miasta) oraz z doprowadzeniem wad do
Wisty za posrednictwem potoku Klucznikowskiego (ze wschodniej czesci miasta). Siec jest utrzymana
w dobrym stanie, lecz wymaga dalszej rozbudowy. Dotyczy to szczegdlnie wschodnich terenéw
Oswiecimia (m.in. Monowic oraz terendw przemystowych i poprzemystowych), gdzie sieé pozostaje
niedostatecznierozwinieta, zas sam obszar pozostaje narazony naryzyko powodzi i podtopien.

Zagrozenie powodziowe oraz Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Oswiecim nalezy do miast mierzacych sie z duzym zagrozeniem powodziowym, u czego podstaw lezy
potozenie miasta w widtach rzeki Wisty i Soty. Niebezpieczernstwo wylania wéd jest sezonowe.
W okresie letnim ijesiennym zwigzane jest z gwattownymi lub dtugo trwajgcymi opadami
atmosferycznymi, za$ w sezonie wiosennym z silnymi opadami, gwattowng odwilzg i sptywajacgich
nurtami krg lodowa. Najbardziej narazonymi terenami na wylanie wdd sg nastepujace rejony miasta:

e zestronyrzeki Wisty: osiedle Dwory (przysidtki Marika, Bajcarki, Pasternik), rejon osiedla Kruki
oraz obiekty: przepompownia, Kruki” i przepompowniawdd opadowych ,Kruki”;

e ze strony rzeki Soty: rejon osiedla Btonie, Zasole, tereny wzdtuz Bulwardw i rejon Kamienca
oraz obiekty: most drogowy ,,Jagiellonski”, most drogowy ,,Piastowski”, ktadka dla pieszych na
ul. Cichej, ktadka dla pieszych na plantach, ujecie wody na Sole, przepompownia ,,Btonie”,
przepompownia,Stare Miasto”;

e zestrony mniejszych ciekéwwodnych, wsréd nich: Potoku Klucznikowskiego (prze ptywajgcego
przez cate miasto), Potoku Pazdziory (ul. Zatorska), Potoku przez Park (teren Bulwaréw) oraz
Rowu Borowiec (ogrodki dziatkowe osiedla Pazdziory).

W Oswiecimiu znajdujg sie réwniez obszary zagrozone podtopieniami, powstajgcymi podczas
dtugotrwatychi obficie padajgcych deszczy. Takie zagrozenie dotyczy czesci osiedli: Monowice i Stare
Stawy oraz obnizonego terenu w rejonie ul. Wysokie Brzegi. Ponadto, potencjalnym zagrozeniem
o wysokim stopniu niebezpieczenstwa jest awaria zbiornika retencyjnego w Tresnej. Potencjalna fala
powodziowa pochodzgca ze zbiornika moze przyczynié¢sie do zalania 30% miasta.

Wiekszos¢ z wymienionych powyzej rejondw zalicza sie do obszaréow szczegdlnego zagrozenia
powodzig od rzeki Soty irzeki Wisty, ktére zostaty przedstawione na ponizszej mapie w dwéch

3 Ujecie posiada ustanowione Rozporzadzeniem Nr 24/2016 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 22 lipca 2016 r. (z pdzniejszymi
zmianami) strefy ochrony bezposredniej i posredniej ujecia. W rozporzadzeniach okreslono zakres oddziatywania stref ochrony bezposredniej i posredniej oraz
zakazy jakie obowigzuja dla tych obszaréw.
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wariantach powodzi — przy utrzymaniu watéw w nienaruszonym stanie oraz przy ich catkowitym
zniszczeniu, w przypadku ktérym wody Wisty-Soty siegajg granic linii kolejowej, w wiekszosci ja
przekraczajgc. Jako obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig okresla sie tereny, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest sSrednie lub wysokie (tzn. raz na 100 lub 10 lat) oraz
tereny pomiedzy linig brzegu i watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem.
Planowane zagospodarowanie terenéw potozonych na tych obszarach, zgodnie z art. 166 pkt. 10
ustawy Prawo wodne, nie moze m.in. naruszaé ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
stanowicézagrozeniadla ochrony zdrowialudzi czy tez utrudniac zarzadzania ryzykiem powodziowym
poza przypadkami robét budowlanych badZz nasadzen stuzgcych wzmocnieniu systemu ochrony
przeciwpowodziowej. Dyrektor RZGW moze, w drodze decyzji, naobszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig zwolni¢ od obowigzujacych zakazow, jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig i nie
spowoduje to zagrozeniadlajakos$ci wéd w przypadku wystgpienia powodzi.

Mapa 1. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq od rzeki Wisty o prawdopodobierstwie wystgpienia powodzi Q10%, Q1%
lub Q0,2% (tozsame zasiegi powodzi) —scenariusz nienaruszonych watéw przeciwpowodziowych na Sole i Wisle.
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Zrédto: Hydroportal ISOK

Mapa 2. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq od rzeki Wisty o prawdopodobieristwie wystgpienia powodzi Q1% oraz
obszary narazone na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia watéw przeciwpowodziowych Wisty i Soty.

Zrédto: Hydroportal 1SOK
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W niniejszej strategii w ramach celu operacyjnego 5.3. Zapewnienie mieszkanncom Oswiecimia
bezpieczenstwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym okreslono m.in. kierunek dziatania
dotyczacy wspierania irealizacji dziatan ukierunkowanych na zapobieganie katastrofom ikleskom
zywiotowym oraz ograniczanie ich skutkéw. W tym kierunkowym zakresie strategia jest zbiezna
z obowigzujgcymi i aktualizowanymi planami zarzadzania ryzykiem powodziowym na wyzszych
szczeblach. Zgodnie z Planem Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (PZRP;
Dz. U. z 2016r. poz. 1841) oraz zadaniami zawartymi w projekcie aktualizacji Planu (jej przyjede
planowane jest nakoniecl kw. 2022 r.), w graniach miasta Oswiecim wskazano koniecznos¢ realizagji
zadan pn.:

e ,Kontrolai udroznienie przepustowoscikorytrzecznych”, zamieszczonego naliscie inwestygji
buforowych pod nriD: 81031,

e ,Budowa lokalnego systemu prognozowania powodzi ipodtopien na terenie powiatu
bierunsko-ledzinskiego, bielskiego, pszczynskiego oraz oswiecimskiego”, zamieszczonego na
liscie inwestycjibuforowych nr1D: 81032.

Ponadto, wsrdd projektéw, ktdrych realizacja planowanajest w bezposrednim sgsiedztwie miasta lub
inwestycji wchodzacych w jego granice, lecz dedykowanych przede wszystkim gminom osciennym,
wymieniasie:

e ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe msc. Dwory Il, gm. Oswiecim, zamieszczonego na liscie
dziatan strategicznych pod nriD: 1_660_W;

e ,Zachowanie i ochrona srodowiska, promowanie efektywnego gospodarowania zasobami
wodnymi oraz zapobieganie i zarzadzanie ryzykiem powodziowym, poprzez poprawe
bezpieczenstwa powodziowego Wezta Oswiecimskiego” — zamieszczonego w zestawieniu
inwestycji kierunkowych aktualizacji Planu pod Lp. 11.

Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

W odniesieniu do Planéw gospodarowania wodamina obszarach dorzeczy, w ponizszejtabeli Strategia
Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 okresla informacje na temat jednolitych czesci wad
powierzchniowych (jcwp) oraz jednolitych czesci wod podziemnych (jewpd) potozonych w granicach
miasta (nazwa, status jcwp, informacja o stanie jcwp i jcwpd oraz przypisane im cele srodowiskowe),
atakze dziatan przypisanych poszczegélnym jecwp ijewpd w aktualizacji Programu
wodnosrodowiskowego kraju (aPWSK) oraz o stanie realizacji tych dziatan.

Tabela 2. Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz jednolitych czesci wéd podziemnych potozonych
w granicach miasta Oswiecim wraz z przypisanymi celami i dziataniami Srodowiskowymi.

Stan ogdliny,
Kod JCWP (wody Stan/potencjat Przypisane cele Dziatania przypisane w Programie
X . Nazwa . . . 3 - q
powierzchniowe) ekologiczny, Srodowiskowe wodnosrodowiskowym kraju
Stan chemiczny
Dziatania podstawowe:
Regularny wywédz nieczystosci
Canat Zty; dobry potencjat ptynnych (dziatanie ciagte); Kontrola
PSD sr; ekologiczny; i i i
RW200002133529 seglowny SD_sr; g y postepowania w zakresie gromadzenia
Dwory Ponizej dobry stan $ciekdw przez uzytkownikéw
dobrego chemiczny prywatnych iprzedsiebiorcow oraz
oczyszczania Sciekow przez
uzytkownikéw prywatnych
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z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata
postepowania w zakresie oczyszczania
przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata.

Dziatania uzupetniajgce:

(dziatanie ciagte); Kontrola

sciekéw  przez

Przeglad pozwolen wodnoprawnych
(Vv kw. 2018);
obnizonych celéw
(IV kw. 2021).

Ustalenie wartosci
srodowiskowych

dobry potencjat

Dziatania podstawowe:
Budowa i modernizacja sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji Kety

(1V kw. 2015); modernizacja

ekologiczny;
”g ”y oczyszczalni $ciekow Kety (IV  kw.
mozliwos¢ . . L.
miaracii 2020); Opracowanie oceny jakosci
Dobry; 8 ,J ) wody wykorzystywanej do
organizméw . .
Sota od zb. Dobry dnvch zaopatrzenia ludnosci w  wode
wodnych na L . .
RW200015213299 Czaniecdo i powyzej dci T( ok przeznaczong do spozycia (dziatanie
inku ci
ujscia dobrego; ? cinkuciery ciagte); regularny wywdz nieczystosci
istotnego - Sota . L
Dobry o ptynnych (dziatanieciagte).
od ujsciado . . .
. . Dziatania uzupetniajace:
Zbiornika Czaniec;

Przywrdcenie droznosci ciekéw

dobry stan
. istotnych dla zachowania ciagtosci
chemiczny

morfologicznej (IV  kw. 2021);

Weryfikacja warunkéw korzystania

z wdd zlewni (I1V kw. 2016).

Dziatania podstawowe:

Budowa sieci kanalizacyjnej
dobry potencjat w aglomeracji Miedzna-Wola (IV kw.
ekologiczny; 2018); Modernizacja oczyszczalni
mozliwos$¢ $ciekéw: Bierun-Solecka (IV kw. 2018),
migracji Brzeszcze (IV kw. 2020); Regularny
organizmow wywoz nieczystosci nnych

Wista od Zy; & y- o Y plynny

L wodnych na (dziatanieciagte).

RW20001921199 Biatej do Zty; . . ) ) o

odcinku cieku Dziatania uzupetniajgce:

Przemszy PSD . .
istotnego - Wista Przeglad pozwolerr wodnoprawnych
od Skawinki do (IV kw. 2018); Ustalenie wartosci
Skawy; obnizonych celéw $rodowiskowych
dobry stan (IVkw. 2021); Weryfikacja Programu
chemiczny ochrony Srodowiska dla gminy (IV kw.

2018); Weryfikacja warunkow

korzystania zwdd zlewni (1V kw. 2017).

) dobry potencjat Dziatania podstawowe:
Wista od ekologiczny; . . -
. e Regularny wywoz nieczystosci

Przemszy Zty; mozliwos$¢ . L
. . ptynnych (dziatanie ciagte); Budowa
RW20001921339 bez Zty; migracji . . L .
o, sieci kanalizacyjnej w aglomeradji

Przemszy do | Dobry organizmow

Skawy

wodnych na
odcinku cieku

Oswiecim (IV kw. 2018).
Dziatania uzupetniajace:
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istotnego - Wista
od Skawy do
Przemszy;

dobry stan
chemiczny

Przywrdcenie droznosci ciekéw
istotnych dla zachowania ciagtosci
morfologicznej (IV  kw. 2021);
Ustalenie wartosci obnizonych celéw
srodowiskowych (IVkw. 2021).

RW2000232115969

Mtyndwka
Oswiecimska

Zy;
Ponizej
dobrego;
Dobry

dobry potencjat
ekologiczny;
dobry stan
chemiczny

Dziatania podstawowe:

Kontrola postepowania w zakresie
gromadzenia $ciekéw przez
uzytkownikow prywatnych
i przedsiebiorcéw oraz oczyszczania
Sciekow przez uzytkownikdéw
prywatnych z czestotliwoscig co
najmniej razna 3 lata (dziatanieciagte);
Modernizacja irozbudowa
oczyszczalni $ciekdw Zasole Bielanskie
(Iv kw. 2017); Regularny wywodz
nieczystosci  ptynnych (dziatanie
ciagte).

Dziatania uzupetniajace:

Monitoring badawczy wdéd (IV kw.
2017); Weryfikacja warunkow
korzystania zwdd zlewni (1V kw. 2017).

RW20002621335229

Macocha

Zty;
Staby;
PSD

dobry stan
ekologiczny;
dobry stan
chemiczny

Dziafania podstawowe:

Budowa indywidualnych systemow
oczyszczania  sciekéw (dziatanie
ciaggte); Budowa nowych zbiornikéw
bezodptywowych oraz remont
istniejgcych (dziatanie ciggte); Kontrola
postepowania w zakresie gromadzenia
Sciekow przez uzytkownikow
prywatnych iprzedsiebiorcow oraz
oczyszczania Sciekow przez
uzytkownikow prywatnych
z czestotliwoscig co najmniej raz na
3lata (dziatanie ciagte); Kontrola
postepowania z zakresie oczyszczania
Sciekdbw  przez przedsiebiorstwa
z czestotliwoscig co najmniej raz na
3 lata (dziatanie ciagte); Regularny
wywoz nieczystosci ptynnych
(dziatanieciagte).

Dziatania uzupetniajace:

Przeglad pozwolen wodnoprawnych
(IV  kw. 2018); Przeprowadzenie
pogtebionej analizy presji w celu
zaplanowania dziatan
ukierunkowanych na redukcje fosforu
(IV kw. 2018).

74




PLGW2000147

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

147

Dobry;
Dobry;
Dobry
(2012)

dobry stan
chemiczny; dobry
stanilosciowy

Dziatania podstawowe:

Coroczne raportowanie pomiaréw
ilosci eksploatowanych wod
podziemnych przez
wilasciciela/uzytkownika ujecia
(dziatania ciggte); Przeglad pozwolen
wodnoprawnych zwigzanych
z poborem wod podziemnych
(dziatania ciaggte).
Dziafanieuzupetniajace:

Prowadzenie monitoringu lokalnego
wokét uje¢  wdéd  podziemnych
o poborze przekraczajagcym 1000 m3/d
(po zmianie
Przekazywanie raz w roku przez

przepisow);
zarzadzajacych obiektami
prowadzacymi odwodnienia w skali

i lokalnej (kopalnie
i odkrywkowe) danych

regionalnej
wgtebne

dotyczacych wielko$ci odwodnienia
izasiegu leja depresji (po zmianie
przepisow); Zmiana zapisow
w ustawach Prawo wodne oraz Prawo
ochrony Srodowiska (IVkw. 2021).

PLGW2000157

157

Staby;
Dobry; Staby
(2012)

dobry stan
chemiczny; mniej
rygorystyczny cel:
ochrona stanu
ilosciowego przed
dalszym
pogorszeniem

Dziatania podstawowe:

Coroczne raportowanie pomiaréw
ilosci eksploatowanych wad
podziemnych przez
wilasciciela/uzytkownika ujecia
(dziatania ciggte); Przeglad pozwolen
wodnoprawnych
z poborem wod podziemnych
(dziatania ciggte); Racjonalne
gospodarowanie wodg przeznaczona
do spozycia (IVkw. 2021).
Dziatanieuzupetniajace:

zwigzanych

Identyfikacja wystepowania przyczyn
pojedynczych
zanieczyszczen

stwierdzonych

$rodowiska
przyrodniczego (dziatania ciagte);
Przekazywanie raz w roku przez
zarzadce zakfadu gdérniczego danych
ostanie wyrobiska, w  ktérym
zaprzestano eksploatacji (prowadzone
odwodnienia, stan  rekultywacji,
prowadzenie monitoringu) (po zmianie
przepisow); Przekazywanie raz w roku

przez zarzadzajacych obiektami
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prowadzacymi odwodnienia w skali

regionalnej i lokalnej (kopalnie
wgtebne i odkrywkowe)
danych dotyczacych wielkosci

odwodnienia i zasiegu leja depresji (po
zmianie przepisow); Przeprowadzenie
pogtebionej analizy presji w celu
ustalenia przyczyn stabego stanu waod
(IV kw. 2020); Stworzenie podstaw do
umozliwienia przeprowadzenia
pomiarow i raportowania ilosci
nierejestrowanych poboréw  wadd
podziemnych (IV kw. 2019); Ustalenie
wartosci obnizonych celdow
srodowiskowych (IVkw. 2021); Zmiana
zapisow w ustawach Prawo wodne
orazPrawo ochrony srodowiska (IV kw.
2021).

Dziatania podstawowe:

Dobry; Coroczne raportowanie pomiaréw
Dob dobry stan ogei ksoloat h ‘d
obry; .
PLGW2000158 158 y chemiczny; dobry | ' O°¢1  SXsploatowanyc wo
Dobry o podziemnych przez
stanilosciowy L. . . .
(2012) wilasciciela/uzytkownika ujecia

(dziatania ciaggte).

Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW

Dane z bazy Planéw Gospodarowania Wodami Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej przedstawiajg
stan ogdélny wod powierzchniowych na terenie miasta jako zty w 5 na 6 rzecznych JCWP
przeptywajacych przez jego teren. W Studium Uwarunkowan iKierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Oswiecim zwraca sie uwage, iz Wista wptywajgca na teren miasta jest juz
zdegradowana, co zwigzane jest z doptywem zanieczyszczen we wczesniejszym biegu rzeki, w tym
zrzutem waéd z dotowych kopal wegla. Zaznacza sie rOwniez negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka
na czystos¢ Soty, w tym zrzucane do niej Scieki komunalne i pochodzgce z gospodarstw domowych,
a takze substancje ropopochodne, ktdre sg sptukiwane z drdég i parkingdw podczas opaddw. Przypisane
wodom powierzchniowym dziatania na terenie Oswiecimia dotyczg przede wszystkim gospodarki
komunalnej, w tym rozbudowy imodernizacji infrastruktury kanalizacji sieciowej izbiomikéw
przydomowych, regularnego wywozu nieczystosci oraz dziatan kontrolnych dotyczacy ch gromadzenia
Sciekéw przez uzytkownikdw prywatnych i przedsiebiorstwa. Ponadto, wéréd dziatan uzupetniajgcych
wymienia sie przywrdcenie droznosci ciekdw istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej,
ustalenie wartosci obnizonych celéw $rodowiskowych oraz prowadzenie monitoringu, w tym
weryfikacje pozwolen na korzystanie z wdod zlewni. Plany te dopetniajg dwa zadania kontrolne.
Pierwszy z nich polega na weryfikacji Programu Ochrony Srodowiska Miasta pod katem odcinka Wisty
od Biatej do Przemszy, za$ drugi stuzy pogtebionej analizie presji w celu zaplanowania dziatan
redukujacych poziom fosforu w rzece Macocha, ktéra taczy sie z Sotg jeszcze przed wptynieciem
W granice miasta.

Ponadto, w granicach lokalizuje sie trzy jednolite cze$ci wéd podziemnych (nr 147, 157 i 158). Stan
ogéblny, chemicznyiilosciowy pierwszej i ostatniej z nich zostat okreslony jako dobry. Zadania wspdlnie
im dedykowane sprowadzajg sie do corocznego monitoringu eksploatacji JCWPd. W przypadku
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jednolitych czesci nr 147 planuje sie dodatkowo przeglad pozwolen na pobdér wéd podziemnych,
realizacje monitoringu mniejszych uje¢ wody, wymiane informacji z podmiotami sektora
wydobywczego w zakresie czynionych przez nie robét odwadniajgcych oraz zmiany w zapisach Prawa
Wodnego. Zkolei dlaostatniej zjednolitych czesci nr 157 stany ogdlny i iloSciowy oceniono jako stabe.
Studium wigze te oceny z potozeniem miasta w niedalekiej odlegtosci od Gérnoslaskiego Zagtebia
Weglowego idziatalnoscig sektora gorniczego, ktéra przektada sie na obnizenie zwierciadta wéd
podziemnych i powstanie licznych lejéw depresyjnych. Stad, dziatania podstawowe dlaJCWPd nr 157
rozszerzono o racjonalne gospodarowanie wodg przeznaczong do spozycia. Précz przypisaniaim tych
samych zadan co JCWPd nr 147, rozszerzono je o kontrole nierejestrowanych poboréw waéd
podziemnych, postepowania w sprawie zidentyfikowanych zanieczyszczen oraz ustalenie wartosd
obnizonych celéw srodowiskowych.

Dbato$éo odpowiednigjakosé wdd stanowijeden z priorytetéw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecimna
lata 2021-2030, o czym S$wiadczg m.in. cele operacyjne: 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobéw
mieszkaniowych iinfrastruktury technicznej zapewniajgcej komfort Zzycia mieszkancow czy
2.1. Eliminacja zanieczyszczen i budowa odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu oraz
okreslone w nich dziatania, w tym dotyczace rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 zaktada i promuje dziatania minimalizujgce
skutki suszy, podejmowane zaréwno przez samorzad, mieszkadcéw, jak iorgany administragi
rzagdowej. Bezposrednio wskazuje na to cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczerh ibudowa
odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu oraz zaplanowane w jego ramach kierunki
dziatan, np. dotyczace podniesienia standardu systemu retencji. W tym zakresie strategia jest spdjna
z Planem Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

Zgodnie zart. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:
1) analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej
i sztucznej retencji;

4) dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Susza, obok powodzi jest jednym z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych oddziatujacych na
spoteczenstwo, Srodowisko i gospodarke catego kraju. W najblizszych latach spodziewany jest wzrost
intensywnosci i czestotliwosci wystepowania susz. Gtéwnym celem planu jest przeciwdziatanie ich
skutkom, co nalezy odnosi¢ do procesu ksztattowania zasobéw wodnych oraz do racjonalnego
korzystaniaz zasobéw wodnych. Cele szczegdétowe Planu dotyczg zidentyfikowanych obszaréw ryzyka
zwigzanego z suszg: spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiskai obejmujg:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych

na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji naobszarach dorzeczy,
e edukacjaizarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacjaizaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

77



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Strategia postepowania w obszarze przeciwdziatania skutkom suszy zaktada przede wszystkim
dziatania proaktywne, czyli zapobiegajace oraz zmniejszajgce prawdopodobieristwo wystgpienia
negatywnych skutkdw suszy, realizowane niezaleznie od faktycznego wystapienia zjawiska suszy.

Zgodnie z zatozeniami Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy, w odniesieniu do obszaru miasta
Oswiecim mowa m.in. o nastepujacych dziataniach:

e 7Zwiekszenieilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie 1),

e Retencjaizagospodarowanie woéd opadowych iroztopowych na terenach zurbanizowanych
(dziatanie 3),

e Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retendji
(dziatanie 4),

e Analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji (dziatanie6),

e Budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retendgji
glebowej (dziatanie 8),

e Wykorzystanie wéd z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych
(dziatanie9),

e Budowai przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa iprzebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
wod podziemnych (dziatanie 10),

e Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych
(dziatanie 24),

e Przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach

dyspozycyjnych ointensywnym i bardzo intensywnym stopniu wykorzystania (dziatanie 25).

Odpowiedni dobdr dziatan, zwtaszcza tych zwigzanych z ksztattowaniem zasobéw wodnych,
budowaniem retencji na rdéinych obszarach stanowi podstawe dla zwiekszania zasobdéw
dyspozycyjnych. Wskazana strategia postepowania stuzy nie tylko przeciwdziataniu skutkom suszy, ale
takze w sposéb aktywny przyczynisie do poprawy stanu i umozliwi osiggniecie celdw srodowiskowych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim

Funkcje terenéw w miescie

Model docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim jest zobrazowaniem
spodziewanych i zaplanowanych w strategii miasta proceséw rozwoju i ich wptywu na ksztattowanie
sie struktur przestrzennych. W niniejszym dokumencie zostat przedstawiony na szeregu map,
nawigzujac do zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Oswiecimia ijego powigzan komunikacyjnych
wregionie, funkcjii przeznaczeniaterendw w jego granicach, atakze w sSwietle zatozen poszczegdlnych
celow strategicznych.

Mape istniejgcych funkcji terendw w miescie iich perspektywicznego przeznaczenia w Oswiecimiu
przedstawia Rysunek 2. Wskazane zostaty na nim tereny, na ktérych przewidywany jest rozwoj
zabudowy wyodrebnionej woparciu o dominujgce funkcje: tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy

78



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

mieszkaniowej wielorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami, a takze
terenyinwestycyjne (w sktad ktérych wchodzg tereny ustugowe, produkcyjne, magazynowo-sktadowe,
infrastruktury technicznej oraz eksploatacji ztéz). Tereny o innych funkcjach dominujacych to: tereny
sportowo-rekreacyjne, tereny zieleni urzgdzonej, tereny zieleni nieurzagdzonej, tereny rolne, tereny
wod powierzchniowych, tereny kolejowe, teren wojskowy, tereny obstugi komunikacji kotowej
(doktoérego zalicza sie rowniez planowany tacznik miasta idrogi ekspresowej S1). Odrebng grupe
stanowig tereny Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau wraz ze strefg ochronng, gdzie
obowigzujgograniczenia zwigzane z zabudowa.

Najwiekszy udziat w powierzchni miasta majg szeroko pojete tereny inwestycyjne (ok. 38%). Zajmuja
gtéwnie zachodnig oraz centralno-wschodnig cze$¢ miasta, ale wystepujg rowniez w jego centrum oraz
punktowo w pétnocnej ipotudniowej czesci. Mapa wyrdznia duzy, zwarty kompleks terenéw
inwestycyjnych. Sgto obszary po bytych Zaktadach Chemicznych Oswiecim, obecnie uzytkowane przez
Synthos S.A. oraz szereg mniejszych firm, gtéwnie o profilu chemicznym, a takze oczyszczalnia Sciekéw,
miejskie sktadowisko odpaddw i teren gdrniczy. Kompleks ten ma potencjat rozwoju ustug i przemystu
w sgsiedztwiedrogi krajowej nr44. W okresie obowigzywania strategii znaczaca role utrzymajg tereny
o0 przeznaczeniu eksploatacji kruszyw naturalnych jako obszary dziatalnosci przedsiebiorstw
o wymiernym finansowo znaczeniu dla lokalnej gospodarki. Zwarte kompleksy wydobycia zaliczone
zostaty do grupy terenéw inwestycyjnych i oznaczone zostaty kolorem rézowym na ponizszejmapie.

W potudniowo-zachodniej czesci miasta planowana jest budowa potudniowej obwodnicy miasta
Oswiecim, bedacej czescig drogi ekspresowej S1. Jej przebieg determinuje wzrost atrakcyjnosd
terendw inwestycyjnych zlokalizowanych w tych okolicach.

Znaczng cze$é (ok. 29%) stanowig tereny mieszkaniowe (zaréwno zabudowa jednorodzinna, jak
i wielorodzinna, a takie zabudowa mieszkaniowa z dopuszczeniem ustug) zlokalizowane
w potudniowej, centralnej oraz zachodniej cze$ci miasta. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna
skoncentrowana jest w przewazajacej mierze w centrum miasta oraz wystepuje przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych. Natomiast koncentracje zabudowy jednorodzinnej obserwuje sie gtéwnie
w potudniowych czesciach miastaoraz w poblizuterendw zieleni.

Tereny oznaczone rézowo-zielonym paskowaniem wskazujg tereny sportu irekreacji w miesde.
Zlokalizowane sg one gtdwnie w otoczeniu zbiornikdw wodnych Kruki oraz na terenach istniejgcych
i planowanych boisk i komplekséw sportowych.

Kolorem zielonym oznaczono na mapie tereny zieleni, zardwno urzgdzonej jak i nieurzgdzonej, ktére
stanowig 18% powierzchni miasta. Obramowujg one gtéwnietereny wod ptyngcych —wody rzeki Wisty
i Soty, wraz z kanatem zeglownym Drogi Wodnej Gérnej Wisty, ktéry stworzony zostat w pétnocnej
czesci miasta, a takze tereny parkdw, cmentarzy, ogrédkdw dziatkowych. Doliny rzek stanowig sieé
korytarzy ekologicznych zaliczane do europejskiego korytarza ECONET. Tereny te stanowig w duzej
mierze obszary chronione (obszary Natura 2000 ,Dolina Dolnej Soty” oraz ,Dolna Sota”, zespdt
przyrodniczo-krajobrazowy ,Dolina rzeki Soty” oraz uzytki ekologiczne).

Na przestrzen gospodarczg miasta skfadajg sie rowniez tereny zagospodarowania rolnego,
zlokalizowane przy granicy miasta, gtlownie w jego potudniowej czesci. Stanowig one znikomg czes¢
posréd terendw funkcjonalnych w miescie.
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Planowane dziatania i zmiany w przestrzeni miasta

Miasto Oswiecim ma by¢ przede wszystkim atrakcyjnym miejscem do zycia. Zgodnie z tym,
zaplanowano inwestycje w tkanke i infrastrukture miejska, w tym prowadzone bedg procesy
rewitalizacji, modernizacja gminnego zasobu nieruchomosci, atakze dziatania zwigzane
z kreowaniem dostepnych, atrakcyjnych ifunkcjonalnych przestrzeni publicznych, w tym
terendw zielonych. Miasto bedzie tworzyto dogodne warunki do rozwoju budownictwa
wielorodzinnego oraz indywidualnego. Bedzie to mozliwe m.in. dzieki aktywnej polityce
przestrzennej oraz inwestycjom w infrastrukture wodno-kanalizacyjng i sie¢ cieptownicza.
Komfort zamieszkania bedzie tworzyé ponadto rozwinietai bezpiecznainfrastruktura drogowa
i towarzyszgcaw miescie, w tym przyjazna komunikacjipieszeji rowerowe;.

Strategiarozwoju miasta zwraca uwage na jego obecnych, ale i przysztych mieszkancow. Stad
akcent zostanie potozony na dziatania proekologiczne. Ewolucyjnie wdrazana bedze
transformacja energetyczna, ze szczegbélnym uwzglednieniem rozwoju infrastruktury
cieptowniczej. W trosce o lepszg jakos¢ powietrza, miasto bedzie realizowato inwestydge
witasne, zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng budynkéw uzytecznosci publicznej,
popularyzujgce OZE, wprowadzajgce nowe, niskoemisyjne rozwigzania transportowe, jak
réwniez wdrazato uchwate antysmogowg oraz oferowato mieszkaricom wsparcie w zakresie
wymiany nieekologicznych Zzrédet ciepta. Wazne bedg dziatania z zakresu retencji waéd
opadowych, zabezpieczajgce miasto przed podtopieniami, jak réwniez niwelujgce problem
suszy hydrologicznej. Zaplanowano naktadyna doskonalenie gospodarki odpadami w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym. Zielony Oswiecim jest réwniez zobowigzaniem do
zapewnienia przyjaznego klimatu dla zwierzgt w miescie. Dziataniem horyzontalnym bedzie
edukacja ekologiczna oraz ksztattowanie i promocja postaw w zakresie ochrony srodowiska.

Miasto bedzie wspierato i promowato lokalnych przedsiebiorcéw, przede wszystkim dzieki
wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Wzrost gospodarczy stymulowany bedze
rowniez poprzez rozwdj terendw zorganizowanej iskoncentrowanej dziatalnosd
inwestycyjnej. Dzieki temu powstang nowe, atrakcyjne miejsca pracy, szczegélnie wazne
w kontekscie procesu transformacjienergetycznej i zmiany profilugospodarczego subregionu.
Miasto bedzie rowniez podejmowato dziatania na rzecz rozwoju turystyki i uczynienia z niej
wazne] gatezi gospodarki lokalnej, zaréwno dzieki wzmocnieniu popytu zewnetrznego,
jak izewnetrznego na ustugi.

Rozwdj oferty czasu wolnego to z jednej strony inwestycje w baze sportowg, wsparcie sportu
amatorskiego i profesjonalnego, rozwéj tras rowerowych wraz z punktami obstugi
rowerzystéw naterenie miasta, azdrugiej doskonalenie bazy i oferty kulturalno-rozrywkowe;j,
dostosowanej do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci réznych grup spotecznych, w szczegdlnosc
dzieci i mtodziezy, rodzin oraz senioréw. W ten sposéb Oswiecim bedzie wzmacniat swojg
pozycje jako miejsce ciekawych wydarzen iprograméw rekreacyjno-sportowych
i kulturalnych.

Najwazniejsze inwestycje miasta bedg jednak dotyczyty wzmacniania kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Realizowane bedg przedsiewziecia ukierunkowane narozwadj bazy dydaktycznej
oraz rekreacyjno-sportowej placdwek oswiatowych, doskonalona idostosowywana do
potrzeb spotecznych i wyzwan cywilizacyjnych bedzie oferta ksztatcenia isamorozwoju.
Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie sSrodowisku senioréw, w tym poprzez zapewnienie
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odpowiednego wsparcia i polityke aktywizujgcg. Kontynuowane bedg procesy wzajemnej
wspotpracy, w tym o charakterze projektowym. O atrakcyjnosci osadniczej miasta bedzie
stanowi¢ wysoki poziom bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym.
Zaplanowano dziatania ukierunkowane na podniesienie jakosci i poszerzenie dostepu
mieszkancéw do podstawowej opieki medycznej oraz profilaktyki zdrowia. Wdrazana bedzie
kompleksowa polityka spoteczna i prorodzinna, obejmujgca oferte wsparcia i dziatania
aktywizujgce. Urzad ijednostki miejskie pozostajg odpowiedzialne za doskonalenie
dostepnosci ijakosci ustug administracyjnych, wtym $wiadczonych elektronicznie.
Zaktywizowana zostanie sferadialogu i wspoétpracy z sektorem spotecznym i pozarzgdowym.

Oswiecim pozostanie Miastem Pokoju. Kontynuowane bedg dziataniaideowe, w tym kluczowe
znaczenie bedzie miat rozwdj Oswiecimskiego Instytutu Praw Cztowieka, a takze wspotpracy
miasta, Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz instytucji dziatajgcych w obszarze
edukacji pokojowej naterenie miasta.

Powyzsze dziatania wzmocnig pozycje Oswiecimia jako wiodgcego osrodka spotecznego
i gospodarczego Matopolski Zachodniej. Jego rozpoznawalno$¢ bedzie budowana
z wykorzystaniem idei pokojowych, aw warstwie realizacyjnejpoprzez kontynuacje organizadi
ciekawych wydarzen kulturalnych, rekreacyjno-sportowych, turystycznych, a takze szeroka
wspotprace lokalng, ponadlokalng i miedzynarodowg z jednostkami samorzadowymi,
instytucjami i organizacjami. Kluczowym efektem tej wspotpracy ma byé m.in. poprawa
dostepnosci drogowej ikolejowej Oswiecimia z Krakowem, konurbacjg gdérnoslgskg
i aglomeracja bielska.
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Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —zewnetrzne uwarunkowania i powigzania rozwojowe.
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Rysunek 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — funkcje terenéw w miescie.
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Legenda
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Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO DO ZAMIESZKANIA.

~ Modernizacja drég miejskich w O$wiecimiu
(np. ul. Pod Borem, ul.Graniczna, ul. Kamieniec)

=== \Wsparcie modernizacji drég powiatowych na terenie miasta
(np. ul. Nadwislanska, ul. Wysokie Brzegi, ul. Nideckiego)

wem Trasa planowanej potudniowej obwodnicy miasta
w ramach budowy S-1

@ Podniesienie atarakcyjnosci oswigcimskich kart miejskich
@ 2Zwiekszenie dostepnosci ustug publicznych

Zwiekszenie powierzchni pod zabudowe jednorodzinng
(m.in. na osiedlu Monowice)

GARD - Pracownia Urbanistyczno - Architektoniczna - mgr inz. arch, Anna WoZnicka



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO ZIELONE.
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Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI.
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Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszarow strategicznych: MIASTO W CZASIE WOLNYM
i MIASTO POKOJU.
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Rysunek 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycje iplanowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO INWESTUJACE
W MIESZKANCA.
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Rysunek 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —inwestycje i planowane zmiany w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO PONADLOKALNIE.
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Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania iprowadzenia polityki

przestrzennej w miescie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w miescie
Oswiecim wynikajg z przyjetego iopisanego wyzej modelu. Dotyczg kluczowych jednostek
funkcjonalno-przestrzennych. Opis uwzglednia krétka charakterystyke kazdej z nich oraz okresla
najwazniejsze zalecenia i wskazéwkidotyczgce politykiprzestrzennejw odniesieniu do tych jednostek.

1. Terenyo funkcjach mieszkaniowych:

e Charakterystyka:

— Obszary mieszkaniowe, w sktad ktérych wchodzg tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, tereny
zabudowy wielorodzinnej, tereny zabudowy wielorodzinnej z ustugami, tereny zabudowy
zagrodowej. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna skoncentrowana jest
W przewazajgcej mierze w centrum miasta oraz koncentruje sie przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych. Natomiast koncentracje zabudowy jednorodzinnej obserwuje sie
gtéwnie w potudniowych czesciach miastaoraz w poblizuterendwzieleni.

e Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

— Tworzenie wysokiejjakosci przestrzeniurbanistycznej dla rozwoju funkcji mieszkaniowych
i ustugowych realizowanych w zwartych obszarach wokét terendw juz zainwestowanych,
utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terendw z mozliwoscig przeksztatcen przy
poszanowaniu interesu prywatnego ipublicznego oraz realizacja inwestycji w ramach
okreslonych w dokumentach planistycznych parametréwzagospodarowania;

— Ksztattowanietadu i kompozycji przestrzennejz dbatoscig o estetyke i w poszanowaniu dla
dziedzictwa kulturowego, w tymochrona jegomaterialnych elementdéw i krajobrazu gminy
oraz ksztattowanie nowej zabudowy w nawigzaniu do lokalnych tradyciji
architektonicznych;

— Rozwdj infrastruktury technicznej na podstawie analizy potrzeb irachunku
ekonomicznego;

— Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej m.in. poprzez uktad drég publicznych,
transport zbiorowy, potgczenia rowerowe; rozwdj infrastruktury komunikacyjnej przy
uwzglednieniupotrzeb w zakresie ochrony przed hatasem, wibracjami i promieniowaniem
itp.;

— Dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, place

zabaw, skwery, miejscarekreacji i wypoczynku oraz aktywnosci sportowej);

— Uwzglednienie ograniczen w zabudowie obszaréw zalewowych i okresowych podtopien
w strefie zalewowej Wisty i Soty, obszaréw zagrozenia zalaniem w przypadku catkowitego
zniszczenia watdéw przeciwpowodziowych i innych obszarach okresowo podmakajgcych;

— Uwzglednienie ograniczen w zabudowie powierzchni ograniczajgcych od lgdowiska SOR;

— Uwszglednienie ograniczen w zabudowie obszaréw osuwisk;
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— Kreowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowa a terenami otwartymi, rolnymi oraz
terenami dziatalnosci produkcyjno-ustugowej iterenami zabudowy mieszkalnej
(m.in. zakaz prowadzenia dziatalnosci ucigzliwejdla srodowiska i otoczenia).

2. Terenyinwestycyjne:

Charakterystyka:

— Tereny ustugowe, produkcyjne, magazynowo-sktadowe, infrastruktury technicznej,
eksploatacji zt6z. Wyrdznione zostaty zwarte kompleksy terendéw inwestycyjnych
i ustugowo-produkcyjnych przy ul. Kolbego oraz obszary po bytych Zaktadach Chemicznych
Oswiecim, obecnie uzytkowane przez Synthos S.A. oraz szereg mniejszych firm, gtéwnie
o profilu chemicznym, a takze oczyszczalnia Sciekéw, miejskie sktadowisko odpadéw
i terengorniczy.

Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

— Tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni urbanistycznej dla rozwoju obszaréw aktywnosci
gospodarczej, w tym wsparcie irealizacja petnego uzbrojenia terendw oraz witgczenia
w lokalny uktad komunikacyjny, koordynowanie zamierzen inwestoréw w celu
wykorzystania obszaru w poszanowaniu dla interesu publicznego i sSrodowiska oraz
realizacjainwestycji w ramach parametrow zagospodarowania;

— Stwarzanie warunkéw do rozwoju ustug publicznych (stuzba zdrowia, opieka spoteczna,
oswiata i wychowanie, kultura, administracja, sport itp.) i komercyjnych w obszarach
skoncentrowanej i koncentrujgcej sie zabudowy mieszkalnej;

— Zachowanie szczegdlnej dbatosci o estetyke przestrzeni publicznych oraz obiektéw ustug
publicznych iterenéw aktywnosci gospodarczej wraz z ich najblizszym otoczeniem,
uporzadkowanie nosnikéw informacjiwizualnej;

— Wykorzystanie istniejgcej w sgsiedztwie zieleni (gtéwnie nieurzadzonej) dla ksztattowania
terenowych urzadzen sportowych irekreacyjnych (ciggdw itras spacerowych, tras
rowerowych, miejsc rekreacji i wypoczynku oraz aktywnosci sportowej, np. wzdtuz Wisty
i Soty);

— Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (ukfad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura piesza irowerowa, punkty przesiadkowe) oraz organizacja miejsc
parkingowych przy kluczowych obiektach;

— Wykorzystanie ustugowe terendw przy projektowanej obwodnicy potudniowej
Oswiecimia(drogataczacaS1 z miastem);

— W granicach udokumentowanych zt6z kopalin, w okresie zajecia terenu ztoza pod
dziatalno$é¢inng niz wydobywecza, sposdb zagospodarowania terenu w granicach ztoza nie
moze powodowac ubytkéw zasobow kopaliny zalegajgcejw ztozu oraz uniemozliwic jej
pozniejszej eksploatacji, posadowienie obiektdw nie moze naruszaé zasobow ztoia,
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sposdb nie zagrazajgcy zanieczyszczeniem wdd
podziemnych oraz gruntéw;

— W przypadku terendw eksploatacji powierzchniowej kruszywa, po zakornczeniu
eksploatacji zaktadanajest rekultywacja zgodnie z kierunkiem okreslonym w koncesji.
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3. Terenysportowo-rekreacyjne:

Charakterystyka:

— Terenyistniejgcych ustug sportu i rekreacji w otoczeniu zieleni oraztereny ustug turystyki
i rekreacji; obejmujg tereny z podstawowym przeznaczeniem pod zespoty obiektéw
i urzadzen sportu w obrebie przestrzeni otwartych.

Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

— Rozwodjterendwustug turystyki i rekreacji wraz z obiektamii urzagdze niamitowarzyszgcymi
niezbednymi dla realizacji funkcji rekreacji, turystyki i sportu, takie jak: zespoty rekreadji
i czynnego wypoczynku z zapleczem gastronomicznym i noclegowym, pomieszcze niami
socjalno-administracyjnymi;

— Zapewnienie ustug o przeznaczeniu sportowym w bezposrednim kontakcie z istniejgcym
stanem przyrodniczym;

— Uwzglednienie oddziatywania zwigzanego z uzytkowaniem zapewniajgcego standardy
ekologiczne;

— Rozwdj ustug o znaczeniu edukacyjnym, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych,
wykorzystanie przyrody w nauce, opiece zgodnie z zasadg ,cztowiek jest elementem
przyrody”, propagujace: poszanowanie przyrody, zdrowie irozwdj cztowieka, w tym
réwniezrehabilitacja oséb z niepetnosprawnos$ciami.

4. Terenyzielone—zielen urzadzonainieurzadzona:

Charakterystyka:

— Obszary zieleni kluczowe dla systemu przyrodniczego, potozone przede wszystkim
w otoczeniu rzek orazcmentarze, ogrédki dziatkowe i zielen urzadzona w miescie.

Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

—> Zachowanie iochrona przed ekspansjg gospodarczg iurbanistyczng obszaréw
o unikatowych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych;

— Dbatos¢ o drzewostan izieled poprzez realizacje niezbednych prac gospodarczych
i pielegnacyjnych;

— Rozwdjterendw zieleni, organizowanie nasadzen, wzrost zadrzewien —w celu polepszenia
jakosci powietrza, ochrony zasobdw wodnych, ksztattowania tadu przestrzennego oraz
atrakcyjnejifunkcjonalnej przestrzeni publicznej;

—> Przestrzeganie przepisdw prawa o ochronie przyrody, nakaz zachowania ciggtosd
przestrzennej systemu przyrodniczego (w tym korytarzy ekologicznych, ochrona
drzewostanu) oraz réwnomiernosci rozmieszczenia przestrzeni otwartych i biologicznie
czynnych na terenach zainwestowanych; zachowanie zbiorowisk tegowych, zadrzewien
stanowigcych ciggto$éi powigzania systemuterendwzielonych;

—> Zachowanie ibezwzgledna ochrona najbardziej atrakcyjnych krajobrazéw, dalekich
perspektyw iwidokéw, a takie wszystkich wartosciowych elementéw s$rodowiska
kulturowego;
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— Dopuszczenie lokalizacji szlakéw, tras iurzadzen matej architektury zwigzanych
z rekreacjg, turystyka i wypoczynkiem naterenach chronionego krajobrazu;

— Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej, w szczegblnosci poprzez rozwdj sieci Sciezek
rowerowych, pieszych, edukacyjnych itp.

5. Terenyrolne:

Charakterystyka:

— Grunty orne, istniejgca zabudowa mieszkaniowa. Ich powierzchnia stanowi niewielki
odsetek w skali miasta.

Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:
— Wykorzystanie terendw na cele produkgcji rolniczej, stosownie doich predyspozycji;
— Tereny mogg by¢ wykorzystane dlaturystyki i wypoczynku;

— Przeciwdziatanie rozdrobnieniu areaturolnego;
N

Ochrona gruntéw rolnych poprzez ograniczenie przeznaczenia ich na cele nierolnicze
(zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych);

— Wykluczasie naruszania urzadzen melioracji wodnych.

6. Terenywdd:

Charakterystyka:

— Wody ptynaceistojgce, m.in. Sotai Wistawraz kanatem zeglownym Drogi WodnejGomej
Wisty, zbiorniki wodne Kruki orazich bezposrednia otulina biologiczna.

Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:

— Zachowanie istniejgcego systemu, dazenie do poprawy czystosci wod na obszarze catego
miasta, zakaz wprowadzania nieoczyszczonych sciekéw do wéd ido ziemi oraz
sktadowania substancjiniebezpiecznych;

— Ochrona koryt rzek poprzez utrzymanie ich w stanie naturalnym, przy dopuszczeniu
interwencji w przypadku uzasadnionych wzgledéw ochrony przeciwpowodziowej pod
warunkiem zastosowania metod biologicznych z wykluczeniem prostowania i skracania
biegdow ciekow;

— Prowadzeniedziatan zmierzajgcych do zageszczeniasieci ekologicznej wz dtuz rzek;

—> Zakaz podejmowania przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na sSrodowisko;

— Dopuszczasieutrzymanie istniejacych i lokalizacje nowych urzadzen regulacjii utrzymania
waod, ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektdw i urzadzen infrastruktury technicznej;

— Tereny obszaréw watéw przeciwpowodziowych zagospodarowane jako zielen -
zagospodarowanie podporzadkowane przepisom ustawy Prawo wodne;

— Zapewnienie dostepnosci komunikacyjnej, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sieci Sciezek
rowerowych, pieszych, edukacyjnychitp.
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Tereny Painstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau wraz ze strefg ochronna:
e Charakterystyka:
— TerenPomnikaZagtadyijego strefy ochronnej.
e Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

— Zgodnie z Ustawg z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw
zagtady.

Tereny kolejowe:
e Charakterystyka:

— Zamkniete tereny kolejowe, tereny przeznaczone dla urzagdzen infrastruktury kolejowej,
urzadzeniaiobiekty zwigzane z komunikacja kotowa.

e Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:
— Zgodnie z przepisami odrebnymi.

Teren wojskowy:

e Charakterystyka:
— Zamkniete tereny wojskowe.

e Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:
—> Zgodnie z przepisami odrebnymi.

Tereny obstugi komunikacji kotowej:

e Charakterystyka:

—> Drogi publiczne klasy gtdwnej, gtéwnej ruchu przyspieszonego, zbiorczej, tereny urzadzen
obstugi komunikacji drogowej (w tym parkingi i garaze).

e Ustaleniairekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia politykiprzestrzenne;j:

— Utrzymanie, rozbudowa imodernizacja urzagdzen zgodnych z funkcjg obszaru wraz
z urzgdzeniami towarzyszacymi;

— Realizowanie nowych urzadzen obstugi komunikacji, po uprzednim wyposaze niu ich

w niezbednginfrastrukture techniczna.

Ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w miesde

Oswiecim skupiajg sie gtdwnie na stworzeniu miasta przyjaznego mieszkaricom. Zaktadajg tworzenie
wysokiej jakosci (dostepnej, atrakcyjnej, funkcjonalnej, zdrowej) przestrzeni, ksztattowanie tadu
i kompozycji przestrzennejz zachowaniem wysokiej estetyki.
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Obszary strategicznej interwenc;ji

Warunkiem efektywnej polityki rozwoju jest pogtebiona diagnoza spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna, ktdéra pozwala na wiasciwe dopasowanie interwencji do specyfiki réznych terytoridéw.
W ten sposdb identyfikowane sg obszary wsparcia, w tym o szczegdlnym charakterze, czyli obszary
strategicznej interwencji. Zgodnie z definicjg ustawowag, sg to okreslone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych, lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych czy przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktdérych jest kierowana
interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne albo
w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrodet, czy tez rozwigzaniaregulacyjne. Obszary takie zostaty
wyznaczone w dokumentach na szczeblu krajowym, ale rowniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Matopolska 2030”. Wyodrebniono w niej 6 typdw obszarow strategicznej interwencji: 3 typy
obszaréw problemowych (kategoria ta obejmuje zaréwno OSl krajowe, jak i OSI regionalne), 2 typy
obszaréw o wyjagtkowym potencjale oraz 1 typ obszaréw wzrostu. Wsréd nich nalezy wymienié:

e Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

6 miast wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywado
2030 r.) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030: Tarnéw, Nowy Sacz, Gorlice, Nowy Targ,
Zakopane, Chrzanow. Obszary te wspierane bedg z poziomu centralnego i regionalnego za pomocy
specjalnie dedykowanych instrumentéw. Samorzad wojewddzki zdecydowat m.in. o specjalnych
preferencjach i premiujacych kryteriach wyboru projektédw, ktére szczegdtowo okresli Program
Regionalny Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 Matopolska Przysztosci.

Rysunek 9. Krajowe obszary strategicznej interwencji.

Miasta tracace funkgje spoleczno—gospodarcze (2019) Obszary zagrozone trwala marginalizacja (2019)
@ wMiasta obnizajacego sie potendjatu [ Spoteczne

[ Ekonomiczne

I Spoteczno-ekanomiczne

@ Miasta kryzysowe
) Miasta zagrozone marginalizacja

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., s. 65
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e Miejskie obszary funkcjonalne (MOF)

Zaobszary wzrostu, o wyjgtkowych mozliwosciach rozwojowych, uznano miastai obszary funkcjonalne
wokot nich. Przeprowadzono analize dotyczaca delimitacji optymalnych zasiegdw MOF w Matopolsce,
w kontekscie realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych nalata 2021-2027, dlastolicy regionu
oraz 6 miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. W konsekwencjiw strategii wskazano
6 miejskich obszaréw funkcjonalnych w Matopolsce: MOF Krakowa, MOF Tarnowa, MOF Nowego
Sacza, MOF Gorlic, MOF Podhala, MOF Chrzanowa (ktéry nie uwzglednia miasta Oswiecim).
Wojewddztwo matopolskie bedzie wspieraé¢ gminy wspétpracujgce w ramach MOF — z zatozeniem, ze
kluczowe znaczenie bedzie miata (zawigzanaformalnie) wspotpraca i inicjatywa oddolna.Jedng z form
wparcia bedzie mozliwosc¢ realizacji wspomnianego instrumentu ZIT na obszarze wybranych MOF.

Rysunek 10. Delimitacja miejskich obszardw funkcjonalnych w Matopolsce —proponowane optymalne zasiegi MOF.
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e Obszar transformacji energetycznej—Matopolska Zachodnia

Kolejne OSI sg konsekwencjg wyzwan zwigzanych z procesem transformacji gospodarki w kierunku
uzyskania neutralnosci klimatycznej. Transformacja bedzie wymagaé¢ dedykowanych interwendji
i wsparcia na rzecz tych obszardw, ktére beda najsilniej dotkniete jej skutkami. W Matopolsce takim
obszarem sg tereny w najbardziej zurbanizowanej zachodniej cze$ci wojewddztwa — 4 powiaty:
chrzanowski, olkuski, wadowicki i oSwiecimski (w tym miasto Oswiecim), gdzie gospodarka oparta
jestwznacznej mierze naduzych zaktadach, w tym zwigzanych z dziatalno$cig gérnicza. Kopalnie wegla
kamiennegofunkcjonujgw Brzeszczach i w Libigzu. Miasto Oswiecim, jak i caty podregion oswiecimski,
jest silnie zwigzane takie ze Slaskiem ijego gospodarka. W pobliskich zaktadach gérniczych
zatrudnionych jest kilka tysiecy Matopolan. Obszar Matopolski Zachodniej rekomendowany jest do
wsparciaw ramach Funduszu na rzecz SprawiedliwejTransformacji (Just Transition Fund). Ostateczna
decyzja, dotyczgca uwzglednienia Matopolski Zachodniej oraz potencjalnej wysokosci kwoty alokagji
W programie zostanie podjeta w ramach uzgodnien pomiedzy Komisjg Europejska a polskim rzadem.
Podstawg negocjacji bedg zapisy projektu Umowy Partnerstwa oraz Terytorialnego Planu
Sprawiedliwej Transformacji Matopolski Zachodniej.
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Rysunek 11.0bszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia.

[:] NUTS-3: Podregion oswigcimski
{Malopolska Zachodnia)
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Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020r., s. 68

¢ Gminyzmarginalizowane

Gminy dotkniete problemami i barierami rozwojowymi zostaty wyznaczone na podstawie wskaznika
syntetycznego, ztozonego z wybranych miernikdw przedstawiajagcych zagadnienia spoteczne,
ekonomiczne i Srodowiskowe. Ostatecznie, jako obszary zmarginalizowane w Matopolsce wskazano
gminy, zlokalizowane gtéwnie w potudniowej i wschodniej cze$ci regionu oraz cze$ciowo na pétnocy
wojewodztwa (nie ma wsréd nich miasta Oswiecim). Do tych jednostek zostanie skierowane
szczegdlne wsparcie w celu wyréwnaniaich szans rozwojowych.

Rysunek 12. Regionalne i krajowe obszary zmarginalizowane w Matopolsce.

Obszary zagrozone
trwala marginalizacjg
- wskazane na poziomie
krajowym (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju
2 2017 roku, uzupeiniono
0 aktualnizaje danych
z 2019 roku)

B Gminy zmarginalizowane
wskazane na poziomie
regionalnym na podstawie
wskaznika syntetycznego
(Strategia Rozwoju Wojewddziwa
"Malopolska 2030" z 2020 roku)

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., s. 70
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e Miejscowosci uzdrowiskowe

Z uwagi na specyfike wojewddztwa, za regionalne OSI uznano miejscowosci uzdrowiskowe. S3 to
obszary o szczegdlnych walorach: przyrodniczych, krajobrazowych, klimatycznych, rekreacyjnych,
turystycznych, zdrowotnych, o uznanej marce, tradycjach, bogatej historii i zabytkowej architekturze.
Miejscowosci te zlokalizowane sg gtéwnie na obszarach gorskich, ktdre sg obszarami o utrudnionym
dostepie komunikacyjnym iograniczonych mozliwosciach rozwoju przemystu. Z uwagi na istotne
znaczenie rozwoju branzy uzdrowiskowej oraz duzg koncentracje jednostek tego typu w Matopolsce,
samorzad regionalny w kolejnych latach utrzyma wsparcie dla obecnych, jak i przysztych uzdrowisk
i obszaréw ochrony uzdrowiskowej. Do tej grupy nie zalicza sie miasta Oswiecim.

Rysunek 13. Miejscowosci uzdrowiskowe w Matopolsce.

I Uzdrowiska

Il Wieliczka - sanatorium uzdrowiskowe
w urzadzonym podziemnym wyrobisku
gomiczym

[ Czamy Dunajec - miejscowost.
ktéra posiada status obszaru ochrony

uzdrowiskowej

Krynica-

Zdroj Zlockie Zdroj Zdroj

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”, Zatgcznik do uchwaty Nr XXXI1/422/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 ., s. 71
e Obszary prawnie chronione

Specjalnym wsparciem zostang objete obszary prawnie chronione, np. parki narodowe, parki
krajobrazowe czy obszary Natura 2000. S3 to obszary szczegélnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym, co powoduje koniecznos¢ objecia ich dodatkowg ochrong i wsparciem z poziomu
regionu. Jednoczesnie ich obecno$¢ na danym obszarze wprowadza pewne ograniczenia zwigzane
z uzytkowaniem terendw irealizacjg inwestycji. Stad wsparcie dla terendw chronionych bedzie
zwigzane nie tylko z kwestiami ochrony srodowiska, ale interwencja z poziomu wojewddztwa bedzie
réwniez formg rekompensaty dla gmin, ktére dotykajg bariery wywotywane przez obostrzenia
srodowiskowe. Ponadto samorzad regionalny bedzie wyréznia¢ gminy, ktére wykazujg sie
aktywnoscigw zakresie dziatan srodowiskowych. Bedg one mogtyuzyskaé preferencje w programach
konkursowych finansowanych ze srodkéw budietu wojewddztwa oraz w ramach konkurséw
wspieranych z Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027 , Matopolska Przysztosci”. W
przypadku Oswiecimia, obszar objety ochrong obejmuje 143 ha, co stanowi 4,8% powierzchni miasta.
Sktadajgsie na niego 4 uzytkiekologiczne: teg za torami, teg Btonie, teg Kamienieciteg Stare Stawy
— kazdy potozony bezposrednio nad Sotg oraz zespét przyrodniczo-krajobrazowy ,,Dolina rzeki Soty”.
Odcinek dolnego biegu rzeki jest takze objety obszarami ,Natura 2000”. W granicach Oswiecimia
znajduje sie niewielki fragment obszaru ptasiego ,Dolina Dolnej Soty” oraz obszaru siedliskowego
,DolnaSota”.
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Rysunek 14. Obszary cenne przyrodniczo w Matopolsce.
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Matopolskiego z dnia 17 grudnia 2020 r., s. 72
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Spodjnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
z wytycznymi i zatozeniami zawartymi w dokumentach wyzszego
rzedu

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 jest spdjna z dokumentami strategicznymi
szczeblaunijnego, krajowego, regionalnego i ponadlokalnego, m.in.:

e Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.),

e KrajowaStrategig Rozwoju Regionalnego 2030,

e Krajowym Planem Odbudowy,

e Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030,
e StrategigRozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

e StrategigZrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

e Strategigzrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

e Polityka ekologiczng panstwa 2030 — strategig rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej,

e Strategig Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 20307,
e Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacjidla MatopolskiZachodniej.

Rozporzadzenie ogdlne wskazuje pie¢ podstawowych celéw politykieuropejskiej. Zestawione z celami
Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 ujawniajg, ze zaplanowana polityka rozwoju
Oswiecimiawpisujesie w te zatozenia. Dotyczy to przede wszystkim wspdlnych priorytetéw w zakresie
doskonalenia dostepnosci ijakosci ustug publicznych oraz aktywizacji i wtgczenia spotecznego, ale
réwniez wszelkich inicjatyw wynikajgcych z zatozen zréwnowazonego rozwoju. Ich zgodnosé z celami
strategicznymi przewidzianymi dla Unii Europejskiej wptynie na mozliwosci pozyskiwania zrédet
finansowania dla przewidzianych w strategii kierunkéw i pakietédw dziatan.

Podobna spdjnos¢ wystepuje w kontekscie dokumentédw programowych na poziomie krajowym.
Zatozenia rozwojowe opisane w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 pozostajg
w zbieznosci z tymi przyjetymi dla catego kraju w ramach dokumentéw programowych ogélnych czy
sektorowych. To o tyle istotne, ze szereg aspektéw rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami
oddziatywania z poziomu samorzadu lokalnego lub tez efekty dziatart samorzadu sg uzaleznione od
aspektéw pozostajgcych w kompetencjiinnych podmiotéw, np. wtadz centralnych.

Zatozeniarozwoju Oswiecimia sg punktem styku Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030
z Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, ktdra stanowi podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej panstwa. Okresla ona rozwdj kraju jako spotecznie iterytorialnie zrGwnowazony,
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dzieki ktéremu efektywnie bedg rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe zasoby ipotengjaly
wszystkich regionéw. Podobna mysl towarzyszyta opracowywaniu strategii miasta i jest widoczna
we wszystkich 7 obszarach icelach strategicznych, wskazujacych na wieloaspektowe podejscie do
problemdw, potrzeb i oczekiwan mieszkanicow Oswiecimia.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 jest spdjna ze Strategig Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2030, ktérej gtdwnymcelem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw,
co pokrywa sie z zatozeniami co najmniej 4 obszardw i celdw strategicznych miasta (4. Budowanie
kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu o poszerzang oferte kulturalng i sportowg oraz dziedzictwo
historyczne, 5. Miasto zapewniajgce bezpieczne, witgczajace i aktywizujgce warunki zycia dla kazdej
z grup spotecznych Oswiecimia, 6. Wykorzystanie idei Miasta Pokoju jako podstawy polityki rozwoju
spotecznego i ksztattowania wizerunku miasta w Polsce izagranicg, 7. Budowa pozycji lidera polityk
rozwojowych w regionie Matopolski Zachodniej). Podobnie w przypadku Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2030, ktéra obejmuje zagadnienia z zakresu m.in.: demografii, rynku pracy, polityki
spotecznej,infrastruktury mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, edukacji, spoteczenstwainformacyjnego,
problematyki oséb niepetnosprawnych, oséb starszych, mtodziezy i catych rodzin. Kazde z nich
znajduje co najmniej jeden odpowiednik w obszarach i celach zdefiniowanych w strategii miasta. Poza
tymi bezposrednimi bazowymi powigzaniami Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
uwzglednia rowniez sugestie dotyczgce najwazniejszych kierunkdw dziatan.

W przypadku kolejnego dokumentu, tj. Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,
celem gtéwnym jest zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawa bezpieczenstwa
uczestnikdw ruchu iefektywnosci sektora transportowego przez tworzenie spdjnego,
zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikowisystemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejski i globalnym. Powigzania Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030
z zatozeniami tegoz dokumentu sg widoczne na poziomie co najmniej 2 celdw operacyjnych
(1.3. Oswiecim miastemfunkcjonalnej, zréwnowazonej i bezpiecznej mobilnosci, 7.2. Miasto Oswiecim
weztem komunikacyjnym w sieci potgczen regionalnych) i okreslonych w ich ramach kierunkéw
interwencji.

Kluczowa wreszcie jest zgodnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”. Zakres powigzan jest szeroki, wigzac sie zaréwno
Z wyzwaniami rozwojowymi (tj. transformacja energetyczna oraz dostosowanie sie do zmian klimatu
iich limitacja), jak ikorespondujac z celami strategicznymi ioperacyjnymi obu dokumentéw
(tj. w obszarze ustug spotecznych, gospodarki i turystyki).

W kontekscie proceséw transformacji, nie mozna pomingc zintegrowania strategii miasta
z Terytorialnym Planem Sprawiedliwej Transformacji dla Matopolski Zachodniej. Dziatania okreslone
w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 sg komplementarne do przedsiewzie¢
wskazanych na poziomie regionalnym iobejmujg w szczegdlnosci: wsparcie ipromocje
przedsiebiorczosci, aktywizacje zawodowa ipoprawe dostepnosci ustug opieki nad dzieémi,
zwiekszanie konkurencyjnosci firm, przygotowanie terendw inwestycyjnych, podnoszenie
efektywnosci energetycznej, rozwdj OZE itransportu niskoemisyjnego, redukcje emisji
i zanieczyszczen, zwiekszania efektywnosci energetycznej, wspierania gospodarki obiegu zamknietego,
zieloneji btekitnejinfrastruktury, atakze dziatania rewitalizacyjne. Sg to jednoczes$nie punkty wspdine
z Krajowym Planem Odbudowy, ktéry promuje dodatkowo dziatania m.in. na rzecz rozwoju
nowoczesnegoksztatceniai uczeniasie przez cate zycie oraz opiekinad dzieémiw wiekudolat 3, ktére
réwniez sg obecne w strategii miasta (5.1. Szeroka i jakosciowa oferta edukacyjna jako element
przewagi konkurencyjnej miasta).
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Podsumowujac, Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 jest silne powigzania
z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno szczebla regionalnego, krajowego, jak
i unijnego, co gwarantuje m.in. mozliwo$é wspdétfinansowania planowanych dziatan z réznych zrédet,
w tym z budzetu panistwai Unii Europejskiej w nowej perspektywie na lata 2021-2027. Jestto wazne
réwniez ze wzgledu na to, ze szereg aspektéw rozwojowych pozostaje poza mozliwosciami
oddziatywania z poziomu samorzagdu gminnego (kompetencje innych podmiotéw), a spdjnosé
uprawdopodabnia wsparcie i wspotprace oraz finalnie osiggniecie efektu synergii.
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Tabela 3. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Miasta OSwiecim na lata 2021-2030 z wytycznymi i zatoZzeniami zawartymi w wybranych dokumentach wyzszego rzedu.
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Europa blizej obywateli —zréwnowazony

i Zintegrowany rozwaéj obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw
lokalnych

Strategia na rzecz

Odpowiedzialnego

Rozwoju

|. Trwatywzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjna.

11. Rozwdj s potecznie wrazliwy
i terytorialnie zrwnowazony.

111. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz wigczeniu s potecznemu
i gospodarczemu.

Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych

Nie dotycz
obszarow stabszych gospodarczo. yezy
1.2 Wykorzystywa nie potencjatu
rozwojowego miast $rednich tracgcych Nie dotyczy

funkcje spoteczno-gospodarcze.

1.3 Przyspieszenie transformac;ji profilu
gospodarczego Slaska.

1.4 Przeciwdziatanie kryzysomna
obszarach zdegradowanych.

1.5 Rozwdj infrastruktury wspierajacej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnoséinwestycyjng obszaréw.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1 Rozwaj kapitatu ludzkiego
i spotecznego.

2.2 Wspieranie przedsiebiorczosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3 Innowacyjny rozwdj regionu i doskonale nig
podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakos$cizarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1 Wzmacnianie potencjatu administrag
na rzecz zarzadzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanegg
podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnymi ponadregionalnym.
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3.3 Poprawa organizacji $wiadczenia
ustug publicznych.

3.4 Efektywnyi spdjny system
finansowania polityki regionalne;j.

Krajowy Plan Odbudowy

A. Odpornoséi konkurencyjnosc
gospodarki.

Nie dotyczy

B.Zielonaenergiai zmniejszenie
energochtonnosci.

C. Transformacja cyfrowa.

D. Efektywnos¢, dostepnosci jakosc
systemu ochrony zdrowia.

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”

Cel szczeg6towy 1. Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 1:
Matopolskie rodziny.

Gtowny kierunek polityki rozwoju
2:0Opieka zdrowotna.

Gtowny kierunek polityki rozwoju 3:
Bezpieczenstwo.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 4:Sport|

i rekreacja.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 5:
Kultura i dziedzictwo.

Gtéwny kierunek polityki rozwoju 6:
Edukacja.

Gtéwny kierunek polityki rozwoju 7:
Rynek pracy.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 1:
Innowacyjnosc.

Cel szczegdtowy 2. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 2:
Konkurencyjnosc¢i przedsiebiorczosc.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 3:
Turystyka.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 4:
Transport.

B
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Gtéwny kierunek polityki rozwoju 5:

Cyfrowa Matopolska.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 6:

Gospodarka o obiegu zamknietym.

-

Cel sz

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 1
Ograniczanie zmian klimatycznych.

czegotowy 3. Wysoka jakos¢ srodowiska i dazenie do neutralnosci

klimatycznej

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 2:

Gospodarowanie woda.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 3:

Bioréznorodnoscikrajobraz.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 4:

Edukacja ekologiczna.

Cel szczegbtowy 4. System zarzadzania strategicznego

rozwojem dostosowany do w

zwan dekady 2020-2030

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 1:

System zarzadzania strategicznego
rozwojem.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 2:

Wspotpracai partnerstwo.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 3:

Promocja Matopolski.

Gtéwny kierunek polityki rozwoju 1:

przestrzenny.

tad

Gtéwny kierunek polityki rozwoju 2:

Wsparcie miast.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 3:

Rozwdj obszaréw wiejskich.

Gtéwnykierunek polityki rozwoju 4:

Spdjnos¢ wewnatrzregionalna
i dostepnosc.
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System realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-

2030

System wdrazania

Zasady realizacji strategii

Realizacja Strategii Rozwoju Miasta O$wiecim na lata 2021-2030 bedzie sie odbywac z poszanowaniem

zasad stuzgcych wykorzystaniu zasobow i przewag konkurencyjnych miasta oraz zewnetrznych szans

rozwojowych, niwelowaniu barier i dysproporcji rozwojowych, zapewnieniu spdjnosci spoteczno-
gospodarczeji przestrzennej gminy, a takze wtgczaniu mieszkancéw i innych interesariuszy w procesy

zarzadzania sprawami publicznymi. Zasady realizacjistrategii sg nastepujace:

zasada rozwoju odpowiedzialnego, tgczacego konkurencyjnos¢ gospodarki, dbatos¢
o srodowisko naturalne ijakos$é zycia mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finanséw publicznych,

zasada rozwoju spotecznie wrazliwego, zgodnie z ktérg gtéwnymi beneficjentami rozwoju sg
wszyscy mieszkancy bez wyjatku, a priorytetem jest rozwdj witaczajacy, a nie wykluczajacy,
budujacy solidarnos¢ spoteczng i poczucie wspdlnoty lokalnej,

zasada rownosci szans oraz niedyskryminacji, oznaczajaca, ze kazdy (bez wzgledu na pteé, wiek,
stopien sprawnosci, kolor skéry, pochodzenie etniczne, wyznawang religie lub swiatopoglad
czy orientacje seksualng) jest adresatem strategii, moze uczestniczy¢ w okreslonych w niej
dziataniach, maréwne prawai obowigzkioraz réwny dostep do zasobéw i mozliwoscirozwoju,

zasada rozwoju terytorialnie zréwnowazonego, zaktadajg harmonijny rozwdéj catego miasta,
z uwzglednieniem zrdéznicowan wewnetrznych, przy wykorzystaniu lokalnych zasobdéw
i potencjatéw oraz likwidacji barier rozwojowych,

zasadarozwoju zintegrowanego, czyli tgczacegowymiar spoteczno-gospodarczy i przestrzenny
w ramach podejmowanych interwencji,

zasada partycypacji i partnerstwa, zaktadajgca sprawng i efektywng wspotprace réznych
partnerédw narzecz celdw strategii,

zasada spdjnosci z celami europejskiej i krajowej polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej,
przy zachowaniu autonomiiprogramowej strategii rozwoju miasta,

zasada przejrzystosci dziatan, gwarantujgca mieszkaricom dostep do jasnych informacji na

temat dziatan administracji oraz zaktadajgca konsultowanie z nimi decyzji irozwigzan
rozwojowych,

zasada elastycznosci, czyli reagowania nazmiany zachodzgce w miescie i jego otoczeniu,

zasada racjonalnosci i efektywnosci, zaktadajaca gospodarowanie zasobami w taki sposdb,
ktoéry zapewni celowos¢ i oszczednosé realizacji dziatan, przy uzyskaniu najlepszych efektow
z poniesionych naktadéw,

zasada determinacji i koncentracji aktywnosci finansowej na ustalonych priorytetach,

wskazujgca priorytet finansowaniadla programéw i projektéw wpisanych wprost do strategii
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oraz tych, ktére z niej bezposrednio wynikajg (dotyczacy zarowno budzetu lokalnego, jak
i zZrodet zewnetrznych),

e zasada otwartosci, zaktadajgca mozliwos¢ wdrazania dziatan i inicjatyw stuzacych osiagganiu
celéw strategii nawet, jezeli nie zostaty one literalnie w niej wskazane,

e zasada zachowania tadu przestrzennego, przejawiajgca sie prowadzeniem efektywnej
i racjonalnej polityki przestrzennej i planistycznej, ktéra umozliwia uzyskanie harmonijnej
cato$ci elementdéw i powigzan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych,
kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.

Organizacja i podmioty zaangazowane w realizacje strategii

Odpowiedzialnos¢ zarealizacje zatoze i Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030 ponosza
przede wszystkim lokalne wtadze samorzgdowe. Prezydent Miasta Oswiecim, jako organ wykonawczy
samorzadu gminnego, petni kluczowa role w stymulowaniu i koordynacji dziatann podejmowanych
przez réznorodne podmioty i Srodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdéw
pozostajgcych w ich dyspozycji —na rzecz realizacji celéw i kierunkéw dziatan okreslonych w strategii.
Z kolei Rada Miasta Oswiecim, jako organ uchwatodawczy, reprezentujgcy réznorodne srodowiska
lokalne, odpowiada za uchwalenie strategii oraz jej ewentualng aktualizacje, zgodnie z nowymi
uwarunkowaniamii potrzebami rozwojowymimiasta.

Za dziatania organizacyjne, koordynacyjne, informacyjne oraz promocyjne odpowiadac bedzie Biuro
Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Oswiecim. Do jego zadan bedzie naleze¢:

e realizacjaprzypisanych muzadaniprojektéw,
e koordynacjawspétpracy,
e monitoringiewaluacja(sredniookresowai koricowa),

e poszukiwanie (wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi) pozabudzetowych Zzrdédet
finansowaniarealizacji zadan i projektéw.

Dla skutecznego wdrozenia zatozen okreslonych w strategii niezbedna bedzie wspdtpraca wydziatow
Urzedu Miasta Oswiecim i miejskich jednostek organizacyjnych, ktére odpowiadaja za realizacje
przypisanych im zadan oraz biorgudziatw procedurze monitoringu, ewaluacji i aktualizacji strategii.

Szczegdétowa odpowiedzialnosc za realizacje poszczegdlnych dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju
Miasta Oswiecim nalata 2021-2030 zostanie okreslona przez Prezydenta Miasta Oswiecim.

Mechanizmy i instrumenty realizacji strategii

W ramach realizacji Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030 wykorzystane zostang rézne
mechanizmy iinstrumenty realizacyjne, wéréd ktérych mozna wymienié:

e uchwaty budietowe Rady Miasta Oswiecim iwieloletnig prognoze finansowg miasta,
okreslajace krotko i dtugookresowe priorytety finansowe miasta,

e inne merytoryczne uchwaty Rady Miasta Oswiecim i zarzagdzenia Prezydenta Miasta Oswiedim
w obszarach oddziatywania strategii,

e miejskie plany i programy branzowe (okreslone w podrozdziale dotyczgcym wytycznych do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych),
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e studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uszczegotawiajgce zatozenia modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennejmiasta,

e projekty inwestycyjne i nieinwestycyjne, mieszczace sie w katalogu dziatan przewidzianych
strategig, realizowane przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych, gtownie europejskich,

e rdézne umowy, kontrakty iporozumienia pomiedzy miastem a innymi samorzadami,
administracjg rzgdowg, parterami spotecznymi i gospodarczymi (szczegdlnie wazna bedzie
wspoétpraca samorzaddéw tworzgcych Stowarzyszenie Powiatéw, Miast iGmin ,Forum
Matopolski Zachodniej”, a takze jednostek wspdtpracujgcych w zakresie programoéw
dotyczacych transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla srodowiska - wspdlny projekt
pn. Zielona Oaza Innowacji),

e zespoty zadaniowe i projektowe, ciata o charakterze opiniodawczo-doradczym, powotywane

w celu usprawnienia procesu wdrazania strategii,

e dziatania edukacyjne, informacyjne, promocyjne i konsultacyjne, stanowigce o poparciu
spotecznym i jakosci podejmowanych interwencji (wykorzystanie strony internetowej miasta,
aktywnosé w mediach spotecznosciowych, wspdfpraca z mediami, aktywizacja i partycypada
spoteczna, w tym poprzez otwarte konkursy ofert).

Poziom spoteczny

Poziom spoteczny dotyczy upowszechniania zapiséw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-

2030 wsrod spotecznosci lokalnej oraz pozyskiwania partneréw (lokalnych izewnetrznych)
dlarealizacji zapisanych w niej zadan. Gtéwnym adresatem zapisow strategiisg zatem:

mieszkancy,

wtadze samorzgdowe,

pracownicy Urzedu Miasta O$wiecim i miejskich jednostek organizacyjnych,

przedsiebiorcy i inwestorzy, przedstawiciele sektora gospodarczego, instytucje otoczeniabiznesu,
instytucje rynku pracy, w tym Powiatowy Urzad Pracy w Oswiecimiu,

sektorfinansowy —banki, instytucje pozyczkowe i kredytowe,

organizacje pozarzagdowe zterenu miasta i ponadlokalne,

inne jednostki samorzadu terytorialnego - sgsiednie gminy, powiat oswiecimski, wojewddztwo

matopolskie,

administracja rzadowa i samorzagdowa, w tym wojewoda matopolski i ministerstwa powigzane

tematycznie z kierunkamidziatan strategii,

zagraniczni partnerzy miasta.

W celu upowszechnienia tresci Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 zostanie

opracowanaskrécona wersja strategii, przyblizajaca tres¢ dokumentu.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze wzgledem strategii nalezy rozumiec jako obowigzkowe oraz pozadane plany
i programy funkcjonujgce w miescie, ktore pozwolg skutecznie wdrozyéjej zatozeniaw zycie. Zgodnie
z tym, w ramach prac nad Strategig Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030 dokonano przegladu
dokumentéow w kluczowych obszarach dziatania urzedu ijednostek miejskich (planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne, energetyka, gospodarka komunalna, ochrona iopieka nad
zabytkami oraz zarzadzanie kulturg i dziedzictwem, ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu,
transport, polityka spoteczna, kreowanie rozwoju lokalnego, oswiata, zarzadzanie kryzysowe i finanse
publiczne), w kontekscie ich aktualnosci, przydatnosci i spéjnosci ze strategig. Tabela nr 4 stanowi
podsumowanie tych analiz, formutujac jednoczesnie kierunkowe rekomendacje w zakresie
sporzadzenialubzmiany tychze dokumentoéw.
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Tabela 4. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych.

Obszar tematyczny

Rodzaj dokumentu

Sytuacja lokalna, dokument i/lub dedykowana
uchwata

Wytyczne dla aktualizacji lub sporzadzania dokumentow

Planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne

Studium
uwarunkowan

i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy

Uchwata Nr XLV/733/22 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia
Studium
zagospodarowania
Oswiecimia.

uwarunkowan i kierunkéw

przestrzennego miasta

Studium aktualne i zgodne z modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta, okreslonymw strategii.

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Ponad 90% obszaru Oswiecimia jest pokryta
planami

Wykaz
dostepny jest na stronie Urzedu Miasta Oswiecim
w zaktadce zagospodarowanie przestrzenne. Dziata

miejscowymi zagospodarowania

przestrzennego. tych  dokumentow

rowniez Gminny Portal Mapowy. Uzupetnienia
wymagajg przede wszystkim plany dla obszardow:
pomiedzy potudniowg granica miasta a linig
przebieg planowanej
Oswiecimia,
,Stare
miasta,

wyznaczang przez

potudniowej teren
ogrédkéw

w potudniowej

obwodnicy
dziatkowych
czesci

Stawy”
fragmenty
os. Monowice, pomiedzy potudniowg granica

miasta a linigwyznaczong przebiegiem DK44.

Rekomendowane objecie catej powierzchni miasta miejscowymi
zagospodarowania Dokumenty
przestrzenne  majg kluczowe  znaczenie dla  uzyskania
harmonijnego uksztattowania przestrzeni oraz catosci elementéw

planami przestrzennego.

i powigzan funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych,
$rodowiskowych, kulturowych oraz kompozycyjno-estetycznych.
Aktualizacja wedtug potrzeb, przy spdjnosci

z zatozeniami strategii, w szczegdlnosci z modelem struktury

zachowaniu

ustaleniami
i prowadzenia

funkcjonalno-przestrzennej miasta
i rekomendacjami w

polityki przestrzennej w miescie.

oraz
zakresie ksztattowania

Gminny program
rewitalizacji

Uchwata nr VIII/146/19 Rady Miasta Oswiecim
z dnia 29 maja 2019 r. wsprawiezmiany Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Oswiecim na lata
2015-2025.

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami. Najdalej jednak w 2025 r.
zalecana ewaluacja iaktualizacja lub opracowanie nowego
programu. Jest to skuteczne narzedzie wyprowadzania ze stanu
kryzysowego  zdegradowanych  obszaréw miasta, przy
dofinansowaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ze Srodkdéw
zewnetrznych. Rewitalizacja stanowi wazny temat w ramach
strategii (cel operacyjny 1.1. Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni
miejskiej OSwiecimia).
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Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto,

Uchwata nr XXVI1/421/20 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Opracowanie nalezy zaktualizowa¢ po uptywie 3 lat od dnia jego

uchwalenia, przy zachowaniu spdjnosci ze strategia.

Energetyka . aktualizacji ,Projektu  zatozen do planu | Bezpieczenstwo energetyczne oraz transformacja w kierunku
energie elektryczng . . . - . . , . . ..
i paliwa gazowe zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa | gospodarki neutralnej da Srodowiska stanowi jeden z jg
a
P gazowe dla Miasta Oswiecim”. priorytetow (cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczen
i budowa odpornosci miasta OSwiecim na skutki zmian klimatu).
. , . . | Dok t aktualny, kierunk d tozeniami strategii.
Uchwata nr XXXI11/534/21 Rady Miasta O$wiecim 0 ur’rTen .a ua m,l Ierunkowo zgo ny.z 2 F)zenlaml strategi
. . ) . ) Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2023 r., przy
Wieloletnieplany zdnia 31 marca 2021 roku w sprawie zmiany : L. . .
. . L . zachowaniu spdjnosci ze strategia. Poprawa dostepnosci oferty
gospodarowania Uchwaty nr 111/36/18 Rady Miasta Oswiecimz dnia . . . . R ) .
. . . . . . mieszkaniowej stanowi jeden z jej priorytetéw (cel operacyjny
mieszkaniowym 19 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniego . . e i . .
. . . ] 1.2. Zwiekszenie dostepnosci zasobdéw mieszkaniowych
zasobem gminy programu gospodarowania mieszkaniowym | . ] . R o
. Lo i infrastruktury technicznej zapewniajacej komfort zycia
zasobem Miasta Oswiecimna lata 2019-2023. . .,
mieszkancow).
Gospodarka Za prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
komunalna odprowadzania $ciekdw na terenie miasta Oswiecim odpowiada

Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji
urzadzen
wodociggowych

i urzadzen
kanalizacyjnych

Uchwata nr XXIX/449/20 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniego ,Planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych na lata

2022 — 2024 dlarejonu dziatania Przedsiebiorstwa

Wodociggdéwi Kanalizacjisp.zo.0. w Oswiecimiu”.

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizadji
w O$wiecimiu. Dokument jest zgodny z zapisami strategii,
aktualizacja zgodnie z potrzebami. Strategia przewiduje istotne
inwestycje z

(cel operacyjny

sp.zo.o.

sieci
dostepnosci
zapewniajacej

zakresu rozwoju wodno-kanalizacyjnej
1.2. Zwiekszenie
mieszkaniowych iinfrastruktury technicznej

komfort zycia mieszkancow).

zasobow

Ochrona iopieka nad
zabytkami
zarzadzanie
i dziedzictwem, rozwdj
turystyki

oraz
kulturg

Gminny program
opieki nad zabytkami

Uchwata nr X1V/249/19 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 27 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
,Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami
Miasta Oswiecimna lata 2020-2023".

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2023 r., przy
zachowaniu spodjnosci ze strategia. Ochrona iopieka nad
zabytkami oraz efektywne zarzadzanie dziedzictwem kulturowo-
historycznym stanowig jej tematy przewodnie (cel strategiczny
4. Budowanie kapitatu ludzkiego
o poszerzang oferte kulturalng isportowag oraz dziedzictwo
ustug

i spofecznego w oparciu

historyczne; cel operacyjny 3.2. Rozwdj sektora

turystycznych w miescie).
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Miejska Biblioteka Publiczna im. t. Gérnickiego ,Galeria Ksigzki” w O$wiecimiu realizowata w latach 2014 — 2020 wtasng strategie rozwoju. Jej
celem byto wzmocnienie pozycji biblioteki jako centrum edukacji, informacji i kultury, w ktérym dbatos¢ o dziedzictwo kultury taczy¢ sie bedzie
z wykorzystaniem najnowoczesniejszych formrealizacji przekazu wiedzy i informacji. Aktualnietrwajg prace nad nowym dokumentem na kolejne

lata.Praktykete nalezy uznac za dobrg i pozagdang, w szczegdlnosci w kontekscie znaczenia kultury i dziedzictwa w polityce rozwoju catego miasta.

Samorzad posiada Strategie Rozwoju Turystyki w O$wiecimiu na lata 2018-2030, ktdra zostata przyjeta Uchwatg nr LII/1008/18 Rady Miasta
Oswiecimz dnia 29 sierpnia 2018 r. Dokument jestaktualny, kierunkowo zgodny i uszczegdtawiajacy zatozenia strategii, ktora traktuje turystyke,
bazujgcg na lokalnych zasobach dziedzictwa kulturowo-przyrodniczego, jako jedng z waznych gatezi gospodarki lokalnej (cel operacyjny

3.2. Rozwdj sektora ustug turystycznych w miescie).

Ochrona Srodowiska
i adaptacja do zmian

klimatu

Gminny program
ochrony srodowiska

Uchwata nr XXVII1/440/20 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 29 pazdziernika 2020 r. w
uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska dla
Miasta OSwiecimna lata 2020-2023z perspektywa
2024-2027.

sprawie

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
W perspektywie potrzebna aktualizacjalub opracowanie nowego
dokumentu, przy zachowaniu spdjnosci ze strategig. Ochrona
Srodowiska stanowi jeden z priorytetdéw strategii (cel strategiczny
2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkancow
i ochrona srodowiska przyrodniczego OSwiecimia).

Plan gospodarki
niskoemisyjnej

Uchwata Nr XLIV/727/22 Rady Miasta Oswiecim
zdnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
Aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta OSwiecim zawierajgcego elementy planu
mobilnos$ci miejskiej.

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny i uszczegdtawiajacy
zatozenia strategii, ktéra ochrone srodowiska i walke o czyste
powietrze traktuje priorytetowo (cel strategiczny
2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkancéw
i ochrona srodowiska przyrodniczego OSwiecimia).

Miejski Plan Adaptacji
do zmianklimatu

Uchwata nr XXXVII/608/2021 Rady Miasta
Oswiecim z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie
przyjecia Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu dla Miasta Oswiecimdo roku 2030.

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny iuszczegétawiajacy
zatozenia strategii, ktéra adaptacje do zmiany klimatu traktuje
priorytetowo (cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczen
i budowa odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu).

Program usuwania
azbestu

Uchwata nr XXXI11/627/13 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 27 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia

Programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest wraz z inwentaryzacja
wyrobow zawierajacych azbest dla Miasta

Oswiecim na lata 2013-2032 (uwzgledniajaca
numery  dziatek ewidencyjnych i obrebow

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Strategia zwraca uwage na wyzwanie zwigzane z usuwaniem
wyrobOw zawierajacych azbest i odpaddéw azbestowych z terenu
miasta (cel operacyjny 2.2. Polityka proekologiczna iochrona

przyrody).
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ewidencyjnych), wyniku ktérej zasilag Baze
Azbestowa.

Program matej retencji

Brak

Dokument opcjonalny, wazny z uwagi na zmiany klimatu,
dostepnosc srodkow zewnetrznych na inwestycjeretencyjne oraz
mozliwos¢ wykorzystania jako instrument wzbogacania
biordznorodnosci. Strategia traktuje te kwestie priorytetowo
(cel operacyjny 2.1. Eliminacja zanieczyszczenn ibudowa
odpornosci miasta Oswiecim na skutki zmian klimatu).

Gminny program
opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz
zapobiegania
bezdomnosci zwierzat

Uchwata nr XLV/741/22 Rady Miasta Oswiecim
zdnia 23 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie miasta OSwiecimw 2022 roku.

Program przyjmowany corocznie. Wazny w kontekscie
priorytetow strategii, wsrod ktérych znajduje sie tworzenie
przyjaznego klimatu dla zwierzat (cel operacyjny 2.2. Polityka
proekologiczna i ochrona przyrody).

Transport

Samorzad posiada Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla gmin, dla ktérych organizatorem publicznego
transportu zbiorowego jest Miasto Oswiecim, ktéry zostat przyjety Uchwatg nr X111/225/19 Ra dy Miasta Oswiecimz dnia 30 pazdziernika 2019r.
Dodatkowo w 2020 r. powstata analiza wraz zrekomendacjami dotyczagca modernizacji uktadu sieci komunikacji miejskiej obstugiwanej przez MZK
Sp. z 0. 0. w O$wiecimiu. Dokument jestaktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii. Doskonalenie dostepnosci ijakoscitransportu, ktéry
odpowiada na potrzeby mieszkancow, przedsiebiorcéw, turystdw i gosci, tojedno z wyzwan okreslonych wstrategii (cel operacyjny 1.3. Oswiecim
miastem funkcjonalnej, zr6wnowazonej i bezpiecznej mobilnosci; cel operacyjny 7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnymw sieci potaczen

regionalnych). Aktualizacjazgodniez potrzebami.

Strategia rozwoju
elektromobilnosci

Brak

Dokument opcjonalny, wazny w kontekscie dazenia do realizagji
zasad zréwnowazonego rozwoju w zakresie mobilnosci, w ktérej
szczegodlne miejscezajmuje elektromobilnos¢, a takze ze wzgledu
na dostepnos¢ S$rodkdw zewnetrznych na przedmiotowe
dziatania. Ewentualne opracowanie w szerszym partnerstwie,
np. powiatowym lub obszaru funkcjonalnego.

Plany rozwojusieci
drogowej wraz
planami finansowania
w zakresiedrog
gminnych

Brak. Wszelkie plany inwestycyjne w zakresie
rozwoju drég gminnych zawarte sg w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Miasta Oswiecim.

Zgodnie z Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie planéw
rozwoju sieci drogowej. Rozwdj infrastruktury drogowej stanowi
jeden z priorytetow strategii (cel operacyjny 1.3. Oswiecim
miastem funkcjonalnej, zréwnowazonej i bezpiecznej mobilnosci,
cel operacyjny 7.2. Miasto Oswiecim weztem komunikacyjnym
w sieci potaczeri regionalnych).
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Polityka spoteczna

Gminna strategia
rozwigzywania
problemow
spotecznych

Uchwata nr XXXI11/539/21 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 31 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
,,Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Miasta OSwiecimna lata 2021-2026".

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2026 r., przy
zachowaniu spdjnosci ze strategig. Aktywna polityka spoteczna,
prorodzinna isenioralna to tematy przewodnie strategii
(cel operacyjny 5.2. Zapewnienie seniorom wsparcia i warunkéw
dla aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach Zzycia
miasta; cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkaricom
Oswiecimia bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym

i publicznym).

Gminny program
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
orazochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Uchwata nr XXIX/448/20 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
»,Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodziniena terenie
miasta Oswiecimna lata 2021-2026".

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2026 r., przy
zachowaniu spdjnosci ze strategig. Aktywna polityka spoteczna,
prorodzinna isenioralna to tematy przewodnie strategii
(cel operacyjny 5.2. Zapewnienie seniorom wsparcia i warunkéw
dla aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia
miasta; cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkaricom
Oswiecimia bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym

i publicznym).

Gminny program
wspierania rodziny

Uchwata nr XLI/667/21Rady Miasta Oswiecim z
dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia
»Gminnego programu  wspierania rodziny
w miescieO$wiecimna lata 2022-2024".

Dokument aktualny, kierunkowo zgodny z zatozeniami strategii.
Aktualizacja zgodnie z potrzebami, najdalej w 2024 r., przy
zachowaniu spdjnosci ze strategig. Aktywna polityka spoteczna,
prorodzinna isenioralna to tematy przewodnie strategii
(cel operacyjny 5.2. Zapewnienie seniorom wsparcia i warunkéw
dla aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia
miasta; cel operacyjny 5.3.Zapewnienie mieszkancom
Oswiecimia bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym

i publicznym).
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Gminny program

profilaktyki Uchwata Nr XLII1/681/21 Rady Miasta O$wiecim z

i rozwigzywania dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia | Program przyjmowany corocznie. Dokument powinien by¢ spdjny
problemow ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania | ze strategia (cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkarncom
alkoholowych probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania | Oswiecimia bezpieczeristwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym
Gminny program narkomanii na terenie miasta OSwiecim na rok | i publicznym).

przeciwdziatania 2022".

narkomanii

Samorzad wdrozyt system kartmiejskich:

Uchwata nr XL/746/13 Rady Miasta Oswiecimz dnia 28 sierpnia 2013 r.w sprawiewprowadzenia na terenie gminy Miasto Oswiecim Programu
,Oswiecimska Karta Rodziny”

Uchwata nr X/162/15 Rady Miasta Oswiecim z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Oswiecim Programu
,Oswiecimska Karta Seniora”.

Uchwata nr XXX1/607/17 Rady Miasta Oswiecimzdnia 22 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia programu ,,Oswiecimska Karta Mieszkan ca”.
Zgodnie z zatozeniami strategii, programy te majg by¢ rozwijane i promowane, celem podniesienia jakosci zycia wszystkich mieszkancéw
i atrakcyjnosciosadniczej Oswiecimia.

Samorzad posiada Lokalny Program Pomocy Spotecznej pn. ,Oswiecimski Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2021-
2025”, przyjety Uchwatg nr XXX/477/20 Rady Miasta Oswiecim z dnia 21 grudnia 2020. Dokument jest aktualny, kierunkowo zgodny
i uszczegotawiajacy zatozenia strategii, ktéra wskazuje na aktywng iintegrujaca polityke spoteczng (cel operacyjny 5.2. Zapewnienie seniorom
wsparcia i warunkéw dla aktywnego uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia miasta; cel operacyjny 5.3. Zapewnienie mieszkancom
Oswiecimia bezpieczenstwa w wymiarze socjalnym, zdrowotnym i publicznym).

Miasto posiada Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w Urzedzie Miasta O$ wiecimna
lata 2021-2024. Dokument jest aktualny, kierunkowo zgodny iuszczegétawiajgcy zatozenia strategii, ktéra traktuje kwestie zapewnienia
dostepnosci (architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej) dla wszystkich mieszkaricédw i mieszkanek, w tym oséb ze szczegélnymi
potrzebami, priorytetowo. Program powinien by¢ kontynuowany po 2024r.

Rozwdj lokalny

Program wspétpracy

z organizacjami Uchwata Nr XL/656/21 Rady Miasta Oswiecim ) . ) i .
. . L o Program przyjmowany corocznie. Obszary wspotpracy finansowej
pozarzagdowymi oraz zdnia 27 pazdziernika 2021r.wsprawie"Rocznego | . . . . . L, L. i
. . X . L. i niefinansowej powinny uwzglednia¢ szczegdlnie te pola, ktére
podmiotami programu wspodtpracy Miasta Oswiecim

L . T . . . | strategia uznajeza kluczowei w ktérych organizacje pozarzadowe
wymienionymi w art. 3 | zorganizacjami  pozarzadowymi dziatajacymi

ust. 3. Ustawy w sferze pozytku publicznego narok 2022".
o dziatalnosci pozytku

moga wystepowac jako partnerzy realizacyjni.
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publicznego
i o wolontariacie

Oswiata

Plansieci publicznych
szkot podstawowych
prowadzonych przez
gmine

Uchwata nr X/198/19 Rady Miasta Oswiecimzdnia
28 sierpnia 2019r.w sprawieustalenia planu sieci

oraz granic obwoddéw publicznych  szkét
podstawowych prowadzonych przez Miasto
Oswiecim.

Dokument aktualny. Strategia zaktada jednak ksztattowanie sieci
osSwiatowej zgodnie z identyfikowanym zapotrzebowaniem,
prognozami demograficznymi i mozliwo$ciami organizacyjno-

finansowymi miasta.Zmiana uchwaty zgodnie z potrzebami.

Zarzadzaniekryzysowe

Gminny plan
zarzadzania
kryzysowego

Zarzadzenie nr 0050.13.2016 Prezydenta Miasta
Oswiecim z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie:
wprowadzenia w Zycie ,Planu
Kryzysowego Miasta O$wiecim”.

Zarzadzania

Dokument aktualny. Aktualizacja zgodnie z potrzebami.

Rekomendowane wdrozenie doswiadczen kadr zarzadzajgcych
gming w czasie pandemii COVID-19.

Finanse publiczne

Wieloletnia prognoza
finansowa

Uchwata Nr XLIII/679/21 Rady Miasta O$wiecim
zdnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta Oswiecim.

Dokument zgodny z zapisami strategii, aktualizacja zgodnie
z potrzebami.

Zrédto: Opracowanie we wspétpracy z Urzedem Miasta O$wiecim
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Monitoring, ewaluacja i aktualizacja dokumentu

Podstawg skutecznego wdrazania strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdw w zakresie
realizacji wskazanych w niej dziatar oraz zdolno$é¢ do reagowania na pojawiajace sie réznice pomiedzy
przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami. Zgodnie z tym, Strategia Rozwoju Miasta Oswiedm
na lata 2021-2030 okresla procedure raportowania o stanie realizacji poszczegdlnych dziatai, w tym
o osiggnietych efektach:

1. Pracownik Biura Rozwoju Miasta rokrocznie rozsyta do wszystkich realizatoréw dziatan
okreslonych w strategii informacje o koniecznosci przygotowania przez nich stosownych
sprawozdan nawystandaryzowanym wzorze formularza.

2. Naczelnik wydziatu merytorycznego lub kierownik jednostki organizacyjnej, odpowiedzialny za
realizacje danego zakresu zapisanego w strategii, sporzadza sprawozdanie, w ktérym opisuje
przebieg realizacji zaplanowanych dziatan w zakoiAczonym roku kalendarzowym oraz
osiggniete efekty.

3. Naczelnik wydziatu merytorycznego lub kierownik jednostki organizacyjnej przekazuje
sprawozdanie do Biura Rozwoju Miasta w okreslonym przez nie terminie.

4. Pracownik Biura Rozwoju Miasta na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach
czesciowych przygotowuje zbiorczy raport sprawozdawczy, ktéry w okreslonym terminie
przekazuje za posrednictwem Naczelnika Biura Rozwoju Miasta Prezydentowi Miasta
Oswiecim.

5. Prezydent Miasta Oswiecim zatwierdza raport i przekazuje go Radzie Miasta w okreslonym
terminie. Raport bedzie stanowit podstawe oceny i sformutowania zalecen na kolejne lata
wdrazania strategii (proponowania priorytetow realizacyjnych podpartych budzetowo,
wprowadzania uzupetnien oraz dokonywania niezbednych iuzasadnionych zmian
w odpowiedzi nazmieniajgce sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne).

Sprawozdawczos$¢ zostanie skoordynowana z natozonym na gmine, zgodnie z dyspozycjg art. 28aa.
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, obowigzkiem opracowania i przedstawienia
w terminie do dnia 31 maja kazdego roku raportu o stanie gminy. Kazdy z naczelnikéw wydziatéw
i kierownikow jednostek miejskich odpowiada za realizacje przypisanych mu dziatan oraz za
przekazywanie kompletnej informacji sprawozdaweczej. Kierunki dziatan i zakresy tematyczne, ktére
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w sprawozdaniach, okresla plan operacyjny strategii. Ponizsza
tabela okresla natomiast oczekiwane rezultaty i docelowe wskazniki ich osiggniecia, ktére powinny byc¢
badane.

Ponizsze wskazniki rezultatu, ich wartosci bazowe i docelowe, zostaty okreslone w oparciu o dostepne
dane historyczne oraz na podstawie zatozonych efektdéw dziafan, wskazanych w planie operacyjnym.
Nalezy pamieta¢, ze wptyw na ich osiggniecie bedzie miat szereg czynnikdw wewnetrznych
i zewnetrznych, niemozliwych do okresleniaw momencie tworzenia strategii. Stad wartosci docelowe
mogg ulecpewnym odchyleniom od zatozonych poziomoéw.
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Tabela 5.0czekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskaznikiich osiggniecia.

OBSZAR STRATEGICZNY:

MIASTO DO ZAMIESZKANIA

Cel strategiczny 1. Atrakcyjne warunki mieszkaniowe, dobrze zaprojektowane przestrzenie publiczne i rozwinieta komunikacja jako flagowe elementy oferty Oswiecimia

Wartos¢ Wartosé
Cel racvine: alten AT (T Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
S sl ezuita skaznfi rezuftatu informaciji odpowiedzialny wskaznika wskaznika
w2020r. w2030r.
Cel ol Zwiek e atrakevinodci Procent powierzchni miasta
1. wiekszenie atrakcyjnosci . . . .
€ operacyj.ny . . ¢ . YJ L. objetego obowigzujacymi planami BDL GA 89,4% 98 %
Ksztattowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej Oswiecimia e ) ) L,
L miejscowymi w powierzchni ogétem
przestrzeni miejskiej - - - - ——
e . Wozrostliczby osdb przenoszacych Migracjena pobyt staty w miescie— Dane wiasne UM
Oswiecimia ] o i L SO 259 320
siedo Oswiecimia na pobytstaty ogdtem Oswiecim, BDL
Cel operacyjny1.2. Poprawa dostepnosci atrakcyjnej Liczba mieszkan przypadajacych na
: p -VJ y o p Q'P . . yjnej .p Vp' ’Jﬁl Y BDL BRM 4426 512,3
Zwiekszenie dostepnosci oferty mieszkaniowej 1000 mieszkancow
zasobow
mieszkaniowych . o Liczba gospodarstw domowych
.. Wzrostdostepnosci wysokiej jakosci . .
i infrastruktury korzystajacych znowo Danewfasne UM | PWiKSp.z o.o.
: k ustug komunalnych dla L L L. Lo 0 1350
technicznej . L wybudowanej sieci kanalizacji Oswiecim w Oswiecimiu
.. mieszkancow . .
zapewhniajacej komfort sanitarnej
zycia mieszkancow
Cel operacyjny 1.3. Poprawa dostepnosci i integralnosci | Dtugos$¢ zmodernizowanych drég na Dane wlasne UM GM 2580.77mb 22580,77m
z . 0 . 7 . . ’ m
Oswiecim miastem komunikacyjnej miasta terenie miasta Oswiecim b
funkcjonalnej, . . L . . .
. .. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci Liczba zmodernizowanych wiat Dane wiasne UM
zrownowazonej GM 1 20

i bezpiecznej mobilnosci

infrastruktury miejskiej

przystankowych

Oswiecim
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OBSZAR STRATEGICZNY: MIASTO ZIELONE

Cel strategiczny 2. Ksztattowanie zdrowej przestrzeni do zycia dla mieszkancow i ochrona srodowiska przyrodniczego Oswiecimia.

Wartosc Wartosc
Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu . . L. o _—
informacji odpowiedzialny wskaznika wskaznika
w2020r. w2030r.
Cel operacyjny2.1. . . . Liczba gospodarstw domowych
L. Ograniczenie wykorzystania . . Dane wlasne UM
Eliminacja L o . korzystajacy znowo wybudowanej L PEC 0 1200
. L. emisyjnych zrédet ciepta . o Oswiecim, PEC
zanieczyszczen i budowa sieci cieptowniczej
odpornosci miasta o ) ) o Odsetek tab <k b ) UM
OaIE i (8 graniczenieemisyjnosci ' ‘se'e aboru n,IS o- ane,w.asr.me GM 46,67 57.78
i . transportu i bezemisyjnego w ogodle taboru Oswiecim
zmian klimatu
Zwiekszenie Swiadomosci
. $rodowiskowej wéréd wszystkich Liczba projektow ekologicznych Dane wiasne UM .
Cel operacyjny 2.2. ” y ) . . L 0S 1 6
i . mieszkancow, ksztattowanie postaw realizowanych przez miasto Oswiecim
Polityka proekologiczna i 7achowar: ekologi h
. gicznyc
i ochrona przyrody Wzrost poziomu selektywnej zbidrki Odsetek odpaddw zebranych Dane wiasne UM .
oS 3295 Mg 4 000 Mg

odpadow

OBSZAR STRATEGICZNY:

selektywnie

Oswiecim

MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI

Cel strategiczny 3. Trwaly wzrost gospodarczy miasta w oparciu o lokalne zasoby, wiedze, kreatywne myslenie oraz przedsiebiorczos¢ mieszkancow iinwestorow

Wartos¢ Wartosc¢
. L. Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu X . L. o ..
informacji odpowiedzialny wskaznika wskaznika
w2020r. w2030r.
Poprawa dostepnosci . L
S . , Liczba przedsiebiorstw
Cel operacviny 3.1 odpowiedniego wsparcia dlaoséb ) P N .
peracyjny s.L. . o, zarejestrowanych w REGON na 1000 BDL; CEIDG BRM 117,9 125
Oswiecim miastem chcacychrozpoczaé lub rozwingé mieszkancow
aktywnosci wtasng dziatalnos¢gospodarczg
gospodarczej, innowacji Liczba udzielonego wsparcia na
: ! " Wzrostzdolnoéci adaptagji rozpoczecie dziatalnosci Dane wtasne UM CBMZ
I nowoczesnyc lokalnych przedsiebiorstw do gospodarczej, w tym dla oséb Os$wigcim; CBMZ 0 100
technologii Sp.zo.o.

nowych uwarunkowan rynkowych

tracgcych pracew wyniku
transformacji energetycznej

Sp. sp.zo. o.
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Cel operacyjny3.2.
Rozwdj sektora ustug
turystycznych w miescie

Cel strategiczny 4. Budowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu o poszerzang oferte kulturalng i sportowa oraz dziedzictwo historyczne

Zwiekszenie atrakcyjnosci

Liczba odwiedzin w Centrum
Informacji Turystycznej oraz

Dane wiasne UM

S L . . L T 5326 35000
turystycznej OSwiecimia Miejskim Punkcie Informacji Oswiecim; CIT
Turystycznej w Oswiecimiu
Zwiekszenie liczby i jakosci . o
. Liczba miejsc noclegowych Dane wfasne UM
produktéw turystycznych zawartych CIT 1861 3301

w ofercie Miasta

OBSZAR STRATEGICZNY:

w O$wiecimiu

Oswiecim; CIT

MIASTO W CZASIE WOLNYM

Wartos¢ Wartos¢
: . I S : Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu e el ol odehila
w2020r. w2030r.
j 1. .. . Kwota wsparcia przeznaczonego na
ed opfracyjnyfl .. | Zwiekszenieizrdoznicowanie oferty . P P . & Dane wiasne UM
Rozwdj sportu i rekreacji . zadania sportowe, realizowane L PM 410000 z 600000 zt
] sportowej L Oswiecim
przy wykorzystaniu przez organizacje pozarzadowe
tradycji i specjalizacji Wzrost popularnosci komunikacji Liczba zmodernizowanych tras Dane wlasne UM PM 0 10
lokalnych rowerowej rowerowych Oswiecim
Cel operacyjny4.2. Rozwdj oferty zajec i wydarzen,
Rozwoj oferty czasu zwiekszenie aktywnosci edukacyjne Liczba wydarzen organizowanych Dane wiasne UM oM 356 437
wolnego w miescie i kulturalnej miejskich jednostek w ciggu roku Oswiecim
dostosowanej do kultury
potrzeb, oczekiwan wiek ) ) X 3
i moiliwoéci réinych Yvne sz¢len|,e p02|omu. par ycypaCJ'l . . o N
mieszkancéww ofercie kulturalnej, Liczba posiadaczy Oswiecimskiej
grup spofecznych, . o . i , . Dane wlasne UM
sportowej i rekreacyjnej Karty Mieszkanca, ktorzy skorzystali SO 10353 18 000

w szczegoblnosci dzieci
i mtodziezy, rodzin oraz
senioréow

organizowanej przez Miasto,
jednostki kultury i organizacje

z oferty jednostek miejskich

Oswiecim
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Wartos¢ Wartos¢
- . | ST | Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
ele operacyjne: Rezultat skaznik rezultatu teEA] odpowiedzialny oeniTa odletmnile
w2020r. w2030r.
Zwiekszenie dostepnosci opieki Liczba dzieci korzystajacych Dane wiasne UM 50 64 150
. ztobkowej i przedszkolnej z publicznej opieki ztobkowej Oswiecim
Cel operacyjny5.1. - - e
Sl [Tt :Z; zerz_em-edprotgra mow1.=_J oferty
L edukacyjnej, dostosowanie ofer . ., L
oferta edukacyjna jako vl J_ . , y Wielkos¢ wydatkéw biezgcych
X edukacyjnej do warunkow . . L, Dane wtasne UM 17 359,23
element przewagi ; i budzetu miasta w obszarze oswiaty L ow 22 567,00z
L rynkowych i wyzwan spotecznych, . Oswiecim zt
konkurencyjnej miasta ) Lo . nalucznia
ajednocze$nieindywidualnych
potrzeb i mozliwosci ucznia
Cel operacyjny5.2. Zwiekszenie poziomu integracji Liczba uzytkownikdw Oswiecimskiej Dane wiasne UM 50 5586 5 000
Zapewnienie seniorom senioréw Karty Seniora Oswiecim
wsparcia i warunkéw dla o . Liczba inicjatyw senioralnych
. Utrzymanie i zwiekszanie . .
aktywnego uczestnictwa . ) L. realizowanych przez organizacje Dane wlasne UM
N zorganizowanej aktywnosci . . B Lo DDP 7 25
we wszystkich i . L, seniorskiewramach wspoétpracy Oswiecim
L. . . srodowiska senioréw . .
dziedzinach zycia miasta z jednostkami miejskimi
Cel operacyjny5.3.
ieni Poprawa poziomu dostepnosci do Liczba porad lekarskich udzielonych Dane wiasne UM
Zapewnienie prawap &P P _ Y o ZLA 165826 175000
mieszkaricom lekarz POZ w ramach ZLA w ciggu roku Oswiecim
Oswiecimia
bezpi Ast . . -
ezpl.eczens wal w Zwiekszenie efektywnosci licsb bk i h b ; UM
miarze socjalnym, . , . . , iczba oséb korzystajacyc ane wlasne
wymiarz jalny i skutecznos$ci wsparcia dlaosdb ystajacy MOPS 1787 1400

zdrowotnym
i publicznym

i rodzinw trudnej sytuacji zyciowej

z pomocy spotecznej w miescie

Oswiecim
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Wartos¢ Wartos¢
X L. Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu X .. . . . ..
informacji odpowiedzialny wskaznika wskaznika
w2020 . w2030r.
Cel operacyjny6.1. Poszerzenie pola dziatalnosci i 4 i
p“ yiny . en IO . Liczba wydarzen organizowanych Dane wlasne UM
Rozwéj spoteczny, i oferty O$wiecimskiego Instytutu przez O$wiecimski Instytut Praw Oéwieci MBP 7 9
. Swiecim
wspotpraca i promocja Praw Cztowieka Cztowieka §
Miasta Oswiecim L . Licz jekto iz
. Q Wzmocnienie integracji $rodowiska ¢ _ba projektow .reall owa n-ych Dane wlasne UM
w oparciu o idee z udziatem PMA-B i Urzedu Miasta PM 2 6

pokojowe

instytucji i organizacji pokojowych

OBSZAR STRATEGICZNY:

Oswiecim

Oswiecim

MIASTO PONADLOKALNIE

Cel strategiczny 7. Budowa pozycji lidera polityk rozwojowych w regionie Matopolski Zachodniej

Wartos¢ Wartos¢
X L. Zrédto pozyskiwania Podmiot bazowa docelowa
Cele operacyjne: Rezultat Wskaznik rezultatu X .. . .. ..
informacji odpowiedzialny wskaznika wskaznika
w2020r. w2030r.
Zwiekszenie aktywnosci Miasta na | Liczbainicjatywrealizowanych przez
. ) G . A Dane wtasne UM
arenieregionalnej, krajowej miasto Oswiecimiinngjednostke Oéwiecim PM, BRM 7 23
wieci
Cel operacyjny7.1. i miedzynarodowej samorzadu terytorialnego €
Samorzad nowej dekady Wzrost pozycji Oswiecimiajako Liczba zrealizowanych projektéw
. L . . Dane wiasne UM
lidera inicjatyw rozwojowych ponadlokalnych przy wparciu Oéwiecim BRM 1 6
wieci
W regionie Srodkow zewnetrznych €
Usprawnienie potaczen kolejowych
Cel operacyjny 7.2. Os$wiecimia zkonurbacja Liczba potaczen kolejowych — Dane wilasne UM BRM 32 40
Miasto Oswiecim goérnoslaska, aglomeracja pasazerskich na stacji PKP Oswiecim Oswiecim
weztem krakowskai bielska
i i ieci Usprawnienieskomunikowania Realizacja potudniowej obwodnic
komunikacyjnym w sieci p muntiov ' Jjap ) y Dane wiasne UM
drogowego Oswiecimia miasta w ramach rozbudowy trasy BRM 0 1

potaczen regionalnych

w regionalnej i krajowej siecidrég

S1

Oswiecim

Zrédto: opracowanie przez Urzqgd Miasta Oswiecim

123




Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Uprzednia ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
strategii

W ramach prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030 zastosowano
przede wszystkim ewaluacje partycypacyjng, czyli ewaluator traktowany byt jako wspdtautor
dokumentu, angazujac sie zardowno na etapie diagnostycznym, jak rowniez na kolejnych etapach,
zwigzanych z opracowaniem zatozen programowych, funkcjonalno-przestrzennych i wdrozeniowych
strategii. Dzieki temu médgt lepiej poznac specyfike dokumentu i by¢ statym wsparciem w pracach nad
nim. Jednoczesnie zrealizowano dodatkowe badanie ewaluacyjne w odniesieniu do opracowanego
projektu strategii. Ostateczne zakonczenie uprzedniej ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu
strategii uwzgledniajgcego wnioski z konsultacji spotecznych i opinie wydang przez zarzad
wojewddztwa matopolskiego.

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji byta ocena projektu Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na
lata 2021-2030 w zakresie przewidywanej skutecznosci i efektywnosdci, a takie spdjnosci oraz
sformutowanie mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu
dokumentu. Zakresem badania objety zostat projekt strategii, w szczegdlnosci jego elementy:
diagnoza, analiza SWOT, wizja rozwoju, cele rozwojowe i kierunki dziatan, przestrzenny wymiar
projektu strategii, system realizacji, w tym wymiar finansowy. W toku procesu badawczego
postugiwano sie wspomnianymi kryteriami ewaluacyjnymi:

e trafnosc¢ — czyli zgodnosé powigzan wystepujgcych pomiedzy elementami projektu strategii
(spbjnosé wewnetrzna); w ramach ewaluacji zatozono, ze kryterium obejmuje réwniez
zgodno$¢ pomiedzy celami rozwojowymi strategii a celami wskazanymi w dokumentach
nadrzednych (spdjnosézewnetrzna);

e skutecznosc - rozumiana jako mozliwos¢ osiggniecia celdw rozwojowych strategii; w obrebie
tego kryterium ocenie podlegata relacja pomiedzy celami strategii, a jej efektami
bezposrednimi;

o efektywnosé - kryterium stuzgce do oceny relacji pomiedzy rozwigzaniem, a jego efektami

bezposrednimi; badana byta przewidywana efektywnos$é, rozumiana jako stosunek
przewidywanych naktadéw do spodziewanych efektéw realizacji celéw rozwojowych strategii.

Ewaluacja zaktadata zastosowanie kilku metodach badawczych, przede wszystkim:
e badan gabinetowych (analiza danych zastanych),
e badaniawsrdd pracownikéw samorzgdowych miasta,
e panelueksperckiego.

Pierwsza z metod polegata na analizie dostepnych dokumentéw, opracowan czy analiz odnoszgcych
sie do podejmowanych zagadnien: aktow prawnych, strategii i programéw branzowych na szczeblu
krajowym, regionalnymilokalnym, dokumentéw unijnych dotyczacych perspektywy finansowej 2021-
2027 itp. Druga zaktadatarealizacje dedykowanego badaniaw formie ankiety on-line wsréd gtéwnych
przysztych realizatoréw strategii, tj. pracownikéw Urzedu Miasta Oswiecim i jednostek miejskich.
Zkolei zadaniem panelu ekspertéw byta dyskusja nad projektem strategii oraz nad materiatem
zgromadzonym przez zespét badawczy.
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Przeprowadzonebadanie ewaluacyjne wykazato wysokg jakos¢ dokumentu, m.in.:

e spodjnosc i logike wewnetrzng (widoczne sg powigzania majgce charakter przyczynowo —
skutkowy, atakze wymiar horyzontalny),

e dobre okreslenie celow strategicznych i operacyjnych (cele zapewniajg mozliwosé
oddziatywania na procesy spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe i przestrzenne, jak rowniez
sprostania wyzwaniom, jakie zostatyuznane za istotne w kontekscie rozwoju miasta Oswiecim
i catego subregionu),

e powigzania z politykami publicznymii celami rozwojowymi zaréwno poziomu krajowego, jak
i europejskiego (co uprawdopodabnia zewnetrzne wsparcie dla realizacji zadan, w tym
finansowe, niezbedne dla petnego powodzenia interwenciji okreslonych w strategii),

e zintegrowanie strategii, uwzglednienie wymiaru przestrzennego, istotnego z punktu widzenia
mozliwosci osiggniecia celdw rozwojowych,

e dobrze zaprojektowany system realizacji (wyszczegdlnione kluczowe zasady realizadj,
scharakteryzowana instytucjonalna struktura systemu realizacji strategii, zdefiniowane
mechanizmy i instrumenty wdrozeniowe - na czele z instrumentami finansowymi
i powigzanymi ze sobg wzajemnie dokumentami wykonawczymi, okreslone procedury
monitoringu),

e bezpiecznyiefektywny system finansowania osiggania celéw (zawiera analize potwierdzajaca
zdolnosci finansowo-realizacyjne miasta, okresla potencjalne zrédta finansowania, w tyminne
nizbudzetlokalny, ktéry samodzielnie nie zapewni finansowania dla wszystkich dziatah, w tym
inwestycyjnych, okreslonych w strategii).

Jednoczesnie badanie umozliwito opracowanie w stosunku do projektu Strategii Rozwoju Miasta
Oswiecim nalata 2021-2030 rekomendacji, ktére w finalnym porozumieniu ekspertdwi miasta objety
m.in. nastepujace kwestie i jednocze$nie znalazty odzwierciedlenie w zmianach w projekce
dokumentu strategii:

e Aktualizacjatabelidotyczacej wytycznych dla dokumentédw wykonawczych,

e Aktualizacjarozdziatu dotyczacego potencjalnych Zzrddet finansowania strategii,
e Uzupetnienie/uszczegdtowienie wyzwan i powigzanych z nimi kierunkdw dziatan,
e Poprawkiredakcyjne itp.

W toku wdrazania i monitorowania strategii sugeruje sie koncentracje na potrzebach, problemach
i oczekiwan mieszkancéw, a w mniejszym stopniu na granicach wynikajgcych z podziatéw
kompetencyjnych czy administracyjnych, rozwijanie i zawigzywanie nowych proceséw wspoétpracy,
elastyczne podejscie oraz ewentualne poszerzanie i uzupetnianie pakietow dziatah oraz systemu
monitoringu, w tym wskaznikéw, aby zapewni¢ jak najlepszg skutecznoséi efektywnosé realizacji celow
rozwojowych.
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Ramy finansowe i potencjalne zrddta finansowania Strategii Rozwoju
Miasta Oswiecim na lata 2021-2030

Ramy finansowe

Ramy finansowe wskazujg wielkosci $rodkédw finansowych szacowanych na realizacje strategii,
a jednoczesnie potwierdzajg mozliwo$é realizacji przez miasto zaplanowanych dziatani. Uzaleznione sg
one od uregulowan prawa krajowego, sytuacji spoteczno-gospodarczej, stanu finanséw publicznych,
dostepnosci dodatkowych srodkdw na rozwéj, w tym unijnych, zakresu przedmiotowego i horyzontu
czasowego realizowanych przez miasto zadan, jego zdolnosci administracyjnych i organizacyjno-
zarzadczych, kondycji finansowej oraz mozliwosci inwestycyjnych, przede wszystkim w perspektywie
dtugofalowej. Przy ich konstruowaniu wykorzystano doswiadczenia zebrane podczas opracowywania
innych podobnych tematycznie dokumentéw, projektéw, studiow wykonalnodci itp., a takze
wynikajgce z realizacji dziatan w ostatnich latach, w tym przede wszystkim w ramach wdrazania
poprzedniej strategii na lata 2014-2020. Waznym punktem odniesienia byty dostepne na moment
tworzenia ram finansowych informacje na temat potencjalnych zewnetrznych zrédet finansowania.
Finansowanie dziatarn rozwojowych, okreslonych w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-
2030, bedzie sie odbywac przy wykorzystaniu srodkow, ktére pozostajg w dyspozycji samorzadu lub
o ktére miasto moze skutecznie zabiegaé. Wéréd nich najistotniejsze sg $rodki publiczne. Srodki
pochodzace z budzetu miasta bedg zapewniaty niezbedne wspdtfinansowanie projektéw w ramach
programdw operacyjnych i innych zrédet krajowych i miedzynarodowych.

Analizujac zdolnos$¢ Miasta Oswiecim do realizacji zadan wynikajacych z zapiséw strategii, nalezy
odniesc¢siedo danych historycznych przedstawiajgcych stan finanséw miejskich, a takze dokonaé préby
okreslenia potencjatu inwestycyjnego miastaw perspektywie objetej strategig, opierajgcsie przy tym
na danych prognostycznych.

W analizowanym okresie 2011-2020 dochody budzetu miasta rosty z roku na rok, zwiekszajac sie
z ok. 128 min zt w roku 2011 do ponad 232 mln zt w roku 2020, w tym réwniez dochody wtasne
—z ok. 85 mIn do 136 mln zt. Réwnolegle rosty takze dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca
— na poczatku analizowanego okresu byto to 3 182 zt, za$ pod koniec dekady juz 5 800 zt. Z punktu
widzenia struktury budzetu, najwazniejszym zrédtem dochodéw byty dochody wtasne, stanowigce
odpowiednio 67% i 59% budzetu w latach 2011i 2020. Ich procentowy udziatspadt, pomimoiz w ujedu
nominalnym ich poziom wzrést o blisko 51 min. Powodem ku temu byt wysoki wzrost poziomu
otrzymywanych dotacji - o ponad 48 min zt. Wzrost ten nalezy wigza¢ przede wszystkim z rzagdowymi
transferami pienieznymi w ramach programu , Rodzina 500+”. Kwoty te gmina w catosci dystrybuuje
wsrod mieszkancoéw inie majg one zadnego przetozenia na jej realne zdolnosci finansowe.
Odpowiedzialnos¢ za obstuge rzadowych transferéw w tym zakresie przechodzi w 2022 r. na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Nalezy sie spodziewaé, ze znaczgco odbije sie to na statystykach
finansowych gmin i miast na prawach powiatu w catej Polsce. Na przestrzeni dekady udziat dotagji
wsrod dochodow wzrdst z 18% do 31%, umacniajgcswojg pozycje jako druga najwazniejsza sktadowa
budzetu. Zanajmniejszg czes¢ dochoddw—10% w roku 2020 — odpowiadaty subwencje (Sredniorocznie
22,8 min zt wptywow). W zwigzku ze wzrostami pozioméw dochoddéw wtasnych i dotacji, ich udziat
w strukturze dochodéw zmalat w latach 2011-2020 o jedngtrzecigz 15% do 10%.

Wymiarem aktywnosci samorzadu terytorialnego w kreowaniu podstaw rozwoju lokalnego sg przede
wszystkim wydatkibudzetowe. Nalezy wskaza¢ wyrazny wzrost wydatkow budzetowych ponoszonych

126



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

przez miasto. W analizowanym okresie 2011-2020 wzrosty one z ok. 129 min zt do ok. 225 min zt.
Odpowiednio wzrastaty wydatki miasta w przeliczeniu na jednego mieszkarica. W roku 2011 byto to
3196 zt, zas w roku 2020 juz 5 855 zt. Najwiekszy skok odnotowaty po roku 2016, czyli wraz
z poczatkiem transferéw przekazywanych w ramach wspomnianego programu ,Rodzina 500+".
Szczegdélnym rodzajem wydatkéw sg wydatki inwestycyjne, ktére stuzg kreowaniu nowej jakosci zycia
mieszkancéw miasta, tworzac podstawy trwatego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
sSrodowiskowego i przestrzennego. W okresie analizowanych ostatnich 10 lat inwestycje pochtaniaty
Sredniorocznie ponad 30,4 mln ztotych. W pierwszej potowie dekady przekroczyty ten prégjedynie raz,
zas w ciggu ostatnich lat zdarzyto sie to juz 3-krotnie, co $wiadczy o stopniowym wzmozeniu aktywnosd
inwestycyjnejna przestrzeni dekady.

Wraz ze zwiekszajacymi sie wydatkami, w tym wydatkami inwestycyjnymi, miasto z powodzeniem
realizowato swoje zobowigzania z zakresu obstugi zadtuzenia. Na przestrzeni dekady wido czny jest
trend stopniowego wzrostu zadtuzenia, wynikajgcego z intensywnej polityki inwestycyjnej oraz
koniecznosci ponoszenia wktadéw wtasnych w ramach projektéw realizowanych przy
wspotfinansowaniu ze srodkdw zewnetrznych. O ile w roku 2011 miasto wydatkowato na obstuge
dtugu 678 000 zt, to w roku 2020 osiggnat on poziom niemal 2,2 min zt.

Przytoczone informacje pozwalajg stwierdzi¢, ze okresie 2011-2020 Miasto Oswiecim prowadzito
zrbwnowazong polityke budzetowg o silnym priorytecie inwestycyjnym —wydatki rosty wspétmiemie
z dochodami, awydatki inwestycyjne odgrywaty wsrdd nich corazsilniejsza role, co przektadato sie na
wzrost zobowigzan. O ile rosngcy poziom zadtuzenia nakazuje prowadzenie ostroznej polityki
wydatkéw w kolejnychlatach, oceniasie, iz stan finanséw publicznych miasta zarzadzany jest w sposéb
racjonalny, co otwiera mozliwosci wykorzystania wsparcia funduszy zewnetrznych w realizagi
projektow zapisanych w strategii.

Zasada dodatkowosci srodkéw finansowych w realizacji projektdw zapisanych w strategii oznacza, ze
to od potencjatuinwestycyjnego miasta zalezy, w jakim czasieiile sSrodkdw finansowych bedzie moglo
przeznaczycnadziataniazwigzane zrozwojem, czyliprzede wszystkimnarealizacje strategii. Wskazniki
do szacowania tegoz potencjatu zaczerpnieto z prognoz finansowych zawartych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Oswiecim przyjetej Uchwatg nr XXXVI1/620/2021 Rady Miasta Oswiedm
z dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XXX/459/20 Rady Miasta Oswiedm
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Oswiecim. Przyjeto w nich prognozowang,
srednioroczng wysokos¢ wydatkdw miasta ogétem na poziomie ok. 252 min zt.

Okreslajgc potencjatinwestycyjny Miasta Oswiecim, postuzono sie metodologig opartg na algorytmie
obejmujacym zatozenie, ze:

Pl =Wog. x Wi

gdzie:

Pl= potencjatinwestycyjny jednostki samorzgdu terytorialnego
Wog.=Wydatki budzetowe ogdétem

Wi = $redni procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potencjat inwestycyjny miasta stanowi iloczyn jego prognozowanych wydatkéw w okresie objetym
prognozg i sredniego procentowego udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach w okresie
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poprzednim do prognozowanego. Tak wyliczony potencjat inwestycyjny miasta mozna uzna¢ za
podstawe przysztej aktywnosci inwestycyjnej miasta.

Analizujgc dane historyczne, ustalono ze s$rednia warto$¢ procentowego udziatu wydatkéw
inwestycyjnych ponoszonych przez miasto w okresie 2011-2020 wynosita 16,8%. Dzieki temu mozliwe
byto oszacowanie jego potencjatu inwestycyjnego w okresie realizacji strategii. Wykorzystujac
wskazany wyzej algorytm ustalono, iz przy utrzymaniu obecnego tempa inwestycyjnego, w latach
2021-2032 miasto teoretycznie mogtoby przeznaczac sredniorocznie na inwestycje ok. 42 min zt.
Nalezy to zestawi¢ z wynikami przeprowadzonej analizy projektéw inwestycyjnych, okreslonych
w WPF, ktéra wskazuje, ze w okresie 2021-2032 miasto Oswiecim planuje wydac na inwestycje blisko
153 min zt, czyli przecietnie 12,8 mln zt rocznie, a takze wydatkami w latach 2011-2020, gdzie na
inwestycje przeznaczano Sredniorocznie ok. 30,4 min zt. Biorgc pod uwage skale planowanych
inwestycjiw perspektywie roku 2030 nalezy stwierdzi¢, iz zaktadana polityka inwestycyjna jest mozliwa
do realizacji pod warunkiem prowadzenia perspektywicznej i rozsgdnej polityki finansowej oraz przy
utrzymaniu wysokiej skutecznosci pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych.

Potencjalne zrédta finansowania

Finansowanie dziatan opisanych w Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 bedzie sie
odbywac za pomoca $srodkéw pochodzacych z réznych zrédet, aby zwiekszyé mozliwosci realizacyjne
oraz efektywnos¢ podejmowanych interwencji. W tym kontekscie trzeba wskazac¢ na trzy podstawowe
Zrédta:

e publiczne srodki zagraniczne, w tym przede wszystkim pochodzgcych z funduszy unijnych oraz

innych instrumentéw i mechanizmdw europejskich (m.in. EFRR, EFS, FS, fundusze norweskie
i EOG),

e publiczne srodki krajowe, w tym uwzgledniajgce budzet gminy iinnych jednostek samorzadu
terytorialnego (m.in. fundusze regionalne), fundusze z budzetu panstwa, celowe i dotage
panistwowe (m.in. $rodki i programy poszczegdlnych ministerstw, NFOSiGW, WFOSiGW,
Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy),

e inne s$rodki.

Z punktu widzenia dostepnych srodkéw zewnetrznych, najistotniejszym zréodtem finansowania,
zarowno w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i projektéw ukierunkowanych na rozwéj zasobdéw
ludzkich, sg fundusze europejskie. Majgc na wzgledzie okres obowigzywania Strategii Rozwoju Miasta
Oswiecim na lata 2021-2030, nalezy przyja¢, izfinansowanie dziatan w niej okreslonych bedze
przypadato na koncéwke perspektywy budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ale przede
wszystkim obejmie juz okres Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027 oraz wspardcie
w ramach nowego Europejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation EU).

Podsumowujac ogélna realizacje programéw, zgodnie z informacjg Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, do 6 lutego 2022 roku podpisano z beneficjentami 97 278 umow o dofinansowanie
projektow. taczna wartos¢ tych inwestycji wynosi 554,5 mld zt. W tej kwocie udziat funduszy UE to
337,1 mld zt, czyli 93,7% catej dostepnej alokacji srodkéw UE*.

Nowy siedmioletni budzet Unii Europejskiej(wieloletnie ramy finansowe) zaplanowano na 1 074,3 mid
euro, a dodatkowy antykryzysowy pakiet odbudowy skumulowany w pierwszych latach ma wynies¢

4 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony /postepy- w-realizac ji-programo w-na-lata-2014-2020---stan-na-6-lutego-2022-roku
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750 mld euro, w tym 390 mld euro w formie dotacji. tacznie oznaczato kwote 1 824,3 mld euro. Srodki
te majg wspiera¢ odbudowe panstw po pandemii COVID-19 oraz inwestycje w transformacje
ekologicznaicyfrowa®.

Zgodnie z okre$lonymi priorytetami, rosnginwestycje w transformacje klimatyczng i cyfrowa. Zaktada
sie, ze kwestie klimatyczne bedg uwzgledniane przekrojowo, atagczne wydatki naten cel osiggng 30%
tacznych wydatkéw ze wszystkich programdw. Podobnie cyfryzacja ma by¢ traktowana przekrojowo -
wydatki natransformacje cyfrowg znajda sie we wszystkich programach.

Filarem unijnego planu odbudowy ma by¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosdi,
zapewniajacy krajom europejskim wsparcie finansowe, by ztagodzié¢ spoteczno-gospodarcze skutki
pandemii COVID-19. Jego budzet ogétemto 672,5 mld euro (z 750 mld euro w ramach Europejskiego
Funduszu Odbudowy), z czego 312,5 mld euro przewidziano w formie dotacji. Srodki moga zosta¢
rozdysponowane do korca 2023 r., areformy iinwestycje muszg zostaé wykonane do 2026 r.
Zaplanowana alokacja dla Polski wynosi 23,9 mld EUR, dodatkowo ponad 34 mld EUR z czesci
pozyczkowej funduszu. Podstawag wydatkowania srodkdw ma by¢ Krajowy Plan Odbudowy,
finansowany ze srodkéw wspomnianego Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy. Jego celem
jest odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii oraz wsparde
budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki iwzrost poziomu zycia spoteczerstwa w dtuzszym
horyzoncie czasowym, co bedzie odbywac sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w sposéb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby srodowiska,
a takze rozwdj oparty na wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych. Oczekiwanym rezultatem realizacji celu
strategicznego KPO jest zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy, dostepnych dlawiekszej liczby 0séb®.

Kolejnym waznym instrumentem bedzie Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, w tym Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, majacy na celu wspieranie terytoriow najbardziej dotknietych
skutkami transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej i zapobieganie narastaniu dyspropordji
regionalnych, ustanowiony w ramach polityki spdjnosci. Pula srodkéw wynosi ok. 17,5 mld euro.
Finansowane bedg projekty, ktére obnizg spoteczno-gospodarcze koszty dla tych spotecznosci, ktdre
sg w duzym stopniu zalezne od paliw kopalnych lub wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Fundusz ma
pomadc ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, gospodarcze oraz Srodowiskowe transformadj
energetycznej. Polska zabiega o to, zeby pienigdze te trafity do wszystkich regiondéw weglowych
w Polsce — zgodnie z tym, oprdcz wojewddztw $lgskiego, dolnoslagskiego i wielkopolskiego, fundusz
powinienobja¢swoim zasiegiemrowniez wojewddztwa lubelskie, tddzkie i matopolskie. Te 6 regionéw
otrzyma4,4 mld euro z funduszu sprawiedliwej transformacji i polityki spdjnosci (3,8 mld euroz FST +
560 min euro z polityki spdjnosci). Wojewddztwo Matopolskie szacuje, ze na swoje projekty uzyska
ok.250 miIn euro, przede wszystkim na wsparcie transformacji energetycznej w Matopolsce
Zachodniej. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest cze$cig Mechanizmu Sprawiedliwej
Transformacji, ktéry obejmuje réwniez inne mozliwie Zrddta finansowania: system sprawiedliwej
transformacji w ramach InvestEU oraz nowy instrument pozyczkowy narzecz sektora publicznego’.

Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej to dla Polski ok. 170 mld euro (w cenach biezgcych).
Okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym,

5 https://www.consilium.europ a.eu/pl /infographics/recovery-plan-mff-2021-2027/
6 https://www.gov.pl/web/planodbudowy /czym-jest-kpo2
7 https://ec.europa.eu/info /strategy /priorities-2019-2024 /european-green-deal/fin ance- and-green-d eal /just-transition- mech anism_pl
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apozostate 40% otrzymajg programy regionalne, zarzadzane przez marszatkow wojew ddztw.
Programy bedg funkcjonowaty w podobnym uktadzie, jak w ramach perspektywy nalata 2014-20208.

Po uzgodnieniach miedzy ministerstwem i marszatkiem, na program regionalny do wojewddztwa
matopolskiego matrafi¢ 2,32 mld euro (w tym 1,7 mld euro na EFRR/ 580 mIn euro na EFS+)°. Trwajg
zaawansowane prace nad projektem dokumentu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027
Matopolska Przyszto$ci. Ramowe obszary wsparcia obejmuja:

e 1. 0S PRIORYTETOWA INTELIGENTNY REGION [EFRR],

e 2. 0S PRIORYTETOWA ENERGETYKA i SRODOWISKO [EFRR],

e 3.0S PRIORYTETOWA MOBILNA MAtOPOLSKA [EFRR],

e 4. 0S PRIORYTETOWA SPOtECZNA MAtOPOLSKA [EFS+/ EFRR],

e 5.0S$ PRIORYTETOWA RYNEK PRACY i EDUKACJA [EFS+/ EFRR],

e 6.0S PRIORYTETOWA MALOPOLSKA BLIZEJ) MIESZKANCOW [EFRR].

Oczekuje sig, ze pierwsze konkursy w ramach nowej perspektywy unijnej odbedg sie pod koniec 2022
r.

Dostepne sg jeszcze ostatnie srodki w ramach Regionalnego Program Operacyjny Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020. Jednoczes$nie samorzad wojewddztwa matopolskiego realizuje co
roku szereg konkurséw i procedur, w ramach ktdrych samorzad lub organizacje pozarzgdowe mogg
stara¢ sie o dofinansowanie wybranych dziatan. Wsréd nich mozna wymieni¢: Matopolskie OSP,
Kapliczki Matopolski, Ochrona zabytkéw Matopolski, Mecenat Matopolski, Matopolska infrastruktura
rekreacyjno-sportowa.

Oproécz wskazanych powyzej programow, stanowigcych kluczowe zrédta finansowania zewnetrznego
dla przedsiewzie¢realizowanych w ramach strategii, w zaleznosci od specyfiki projektu, istniejg takze
inne mozliwosci pozyskania finansowania, w szczegdlnosci obejmujgce fundusze krajowe. Programy
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego majg na celu dofinansowanie zadan z zakresu kultury
o charakterze projektowym ikierowane sg m.in. do instytucji kultury, organizacji pozarzagdowych,
podmiotéw prywatnych i jednostek samorzadu terytorialnego (np. Edukacja kulturalna, Infrastruktura
domow kultury, Kultura cyfrowa, Kultura Dostepna, Promocja czytelnictwa, Wydarzenia artystyczne
dla dzieci i mtodziezy, Ochrona zabytkow). Programy Ministerstwa Sportu zaktadajg rozwéj bazy
sportowej oraz aktywizacje ruchowg spoteczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzied
i mtodziezy. Obszary priorytetowe stanowia: sport powszechny, sport wyczynowy, infrastruktura
sportowa, sport mtodziezowy, sport 0séb z niepetnosprawnosciami (np. programy: ,Umiem ptywac”’,
,Klub”, , Sport Wszystkich Dzieci”, ,,Szkolny Klub Sportowy”, ,Sportowa Polska — Program rozwoju
lokalnej infrastruktury sportowej”, czy Program budowy zadaszen boisk pitkarskich)®. Programy
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej koncentrujg sie na wsparciu rodziny na wszystkich etapach
jej rozwoju, w tym zapewniajgc wspoétfinansowanie dla tworzenia nowych placéwek, a takze na
rozwoju ustug opiekunczych oraz aktywnosci senioréw (np. Program "Maluch+", Program ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023, Program wieloletni "Senior+" na lata 2021-2025, Program

8 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiec ej-o-funduszach-europejskich-na-lata-2021-
2027/

9 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony /fundusze-unijne-dla-regiono w---rez erwa-podzielon a-po-rozmowach-z-marszalk ami- wojewodzt w

10 https://www.gov.pl/web/kultura/programy-mkidn-2021
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wieloletni narzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025)*!. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej'? oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej*® wspierajg przedsiewziecia (zazwyczaj w formie instrumentdw zwrotnych) z zakresu ochrony
srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz
zarzadzania gospodarka wodng iodpadowa. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég umozliwia
wspotfinansowanie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe bezpieczerstwa ruchu drogowego
i parametrow technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosd
i dostepnosci terendw inwestycyjnych!®. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych zarzadzany przez Polski
Fundusz Rozwoju oferuje jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcie finansowe na zadania
uzytecznosci publicznej izadania wtasne, w tym gtéwnie drogi, ulice, mosty, sektor wodno-
kanalizacyjny, infrastruktura spoteczna, gospodarka odpadami, transport zbiorowy, cieptownictwo,
ochrona zdrowia®®. Poza tym dziatajg programy rzgdowe wspierajgce odbudowe gospodarki po
pandemii COVID-19. Rzagdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz Program Inwestycji Strategicznych,
zbudowany wokoét gtéwnych zatozen Polskiego tadu, zapewniajg bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji publicznych realizowanych przez gminy, powiaty iwojewddztwa w catej Polsce
(m.in.inwestycji w infrastrukture wodno-kanalizacyjng, modernizacje zrédet ciepta na zeroemisyjne,
czy w gospodarowanie odpadami, a takze inwestycji spotecznych tj. ztobki, przedszkola czy sciezki
rowerowe)?®,

Innym zrédtem finansowania dziatan okreslonych w strategii jest Oswiecimski Strategiczny Program
Rzadowy. Program ten, realizowany jest od roku 1997, tworzy warunki do zapewnienia pokoju
spotecznego wokot Bytego Niemieckiego Nazistowskiego Obozu Koncentracyjnego i Zagtady
Auschwitz-Birkenau oraz godnegoupamietnienia najwiekszegow Europie i naswiecie miejsca pamied
masowej zagtady milionéw ludzi. Obecnie realizowany jest VI etap Programu, obejmujacy lata 2021-
2025, ktéry zostat ustanowiony uchwatg nr101/2020 Rady Ministrow z 10 lipca 2020 r. W tym etapie
zaplanowano realizacje zadan o tacznej wartosci 92 min zt, finansowanych srodkami budzetu paristwa
w wysokosci 61,6 min zt. Inwestycje planowane przez Miasto Oswiecim obejmujg: zagospodarowanie
terenu zielonego pomiedzy ulicami: Wiezniéw Oswiecimia i Obozowa — etap Il, zagospodarowanie
terenu pomiedzy ul. Berka Joselewicza iul. Bulwary wraz z budowga parkingu podziemnego oraz
przebudoweul. Chopina?’.

1 https://www.gov.pl/web/rodzina/pro gramy-i-projekty

12 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowan ia/srodki-kr ajowe /programy-prioryt eto we/

13 https://www.wfos.krakow.pl/of erta/wedlu g-rodzaju- wnioskodawc y/j ednostki-samo rzadu-terytorialnego/

1 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
15 https://pfr.pl/oferta/fundusz-inwestycji-samorz adowych .html

16 https://www.gov.pl/web/premier/pro gram-inwestycji-strat egicznych

17 https://oswiecim.pl/urzad-miasta/oswieci mski-strat egiczny-pro gram-rzado wy/

131



Strategia Rozwoju Miasta Oswiecim nalata 2021-2030

Spis rysunkow

Rysunek 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — zewnetrzne uwarunkowania
| POWIQZANIA FOZWOJOWE. ..veuviiiiiiiiiiesiesiessesitessessessessesseeseeseesessassassesssessestensessessessesseessensessensessessessessssssensensessessessensensessanses 82
Rysunek 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim —funkcje terendw w miescie. .......... 83

Rysunek 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycji i planowane zmiany

w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO DO ZAMIESZKANIA. ......ccoveeieereeieneeeeseeiesesssseseneneenes 84
Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta OsSwiecim — inwestycji i planowane zmiany
w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO ZIELONE. ....coovivieereninineenereeseseeesieresresee e e seeeseesens 85
Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycji i planowane zmiany
w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO KREATYWNEJ GOSPODARKI. .....cccecvverveereveeerieenennns 86
Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycji i planowane zmiany
w przestrzeni miasta dla obszardéw strategicznych: MIASTO W CZASIE WOLNYM i MIASTO POKOJU. ... 87
Rysunek 7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycji i planowane zmiany
w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO INW ESTUJACE W MIESZKANCA. ....oovveevrevneerrerereninnns 88
Rysunek 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Oswiecim — inwestycji i planowane zmiany
w przestrzeni miasta dla obszaru strategicznego: MIASTO PONADLOKALNIE. ....ccceevveeviereeerieesereeesreeeesaeessenens 89
Rysunek 9. Krajowe obszary strategiCzne] iNTEIrWENC]i. ...ccccivicieierieriieeeeieeete ettt be st e e s te e besaennebennens 95

Rysunek 10. Delimitacja miejskich obszaréow funkcjonalnych w Matopolsce — proponowane optymalne zasiegi

VIO F . ettt ettt st b e bbb et e s b e s be s b e s et e st e st et e b e s Rt e Rt e Rt e R e e Rt et e b e b e e heeh e et e b et e AeeR e e Rt e Rt e Rt e Rt et e besheeRe et et et enbenrens 96
Rysunek 11.0bszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia. .....cceeveereeinierninenninccneseecsene 97
Rysunek 12. Regionalne i krajowe obszary zmarginalizowane W MatopolSCe......ocvvivrenenninieiinenceneseneeeseene 97
Rysunek 13. Miejscowosci Uzdrowi SKOWe W MatOPOISCE. ...ivviiriiiirieiecircsere et sre s sae e s ene 98
Rysunek 14. Obszary cenne przyrodniczo W MatopOISCe. .....imiiiiiiiriiicinesere ettt sae st ens 99

Spis tabel
Tabela 1. Wyniki analizy SWOT dla miasta OSWIECIM. ....civiiuicieicieieieesere ettt et e s b s be s s etesaans 30
Schemat 1. Schemat celéw Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030.....cccceceeevererieesereeeeereeeenenes 36

Tabela 2. Charakterystyka jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych oraz jednolitych czesci wéd podziemnych
potozonych w granicach miasta OSwiecim wraz z przypisanymi celami i dziataniami sSrodowiskowymi................ 72

Tabela 3. Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Miasta Oswiecim na lata 2021-2030 z wytycznymi i zatozeniami zawartymi

w wybranych dokumentach WYZSZEZO0 FZEUU. ....cecuiieeeieiciieeseteeee ettt sa e b e a e e besaenessanes 103
Tabela 4. Wytyczne do sporzadzania dokumentow WyKoNawCzyCh. ........ccooeveiieiriencesceeeee s 111
Tabela 5.0czekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich 0siggni€ecia. ......cccoeeveevreveneseevesesieceenens 119

Spis map

Mapa 1. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Wisty o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
Q10% i Q1% —scenariusz nienaruszonych watdéw przeciwpowodziowych na Sole i Wisle.......ccoovvecerreecvenrnenne 71

Mapa 2. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig od rzeki Wisty o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi
Q10% i Q1% - scenariusz przerwania watéw przeciwpowodziowych na Sole i Wisle.......ccccveeivennieenneennneene 71

132



